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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o processo de integracdo da Unido
Europeia, bem como as deficiéncias que dele decorreram, a partir de uma perspectiva
multidimensional, que envolve uma abordagem histdrica, juridica, politica e econbmica.

A pesquisa da formagdo histérica da Unido Europeia permite a identificacdo dos
elementos e dos anseios que embasaram as decisfes de integracdo ao longo das Ultimas seis
décadas. E, possibilita, igualmente, que se trace o pano de fundo sobre o qual se
desenvolveram as relagdes politicas e econbmicas constitutivas da unidade europeia.
Ademais, 0 apontamento da organizacdo juridica da Unido Europeia permite a compreensdo
de como o bloco europeu se estruturou, em termos institucionais. Essa percepgdo € relevante
para o posterior entendimento das deficiéncias que existem na Europa.

Por outro lado, o estudo da formacao do euro, desde 0s seus antecedentes nas décadas
de 1970 e 1980, até as ultimas expansdes nos anos 2000, é relevante para a compreensdo da
importancia que a Unido Econdmica e Monetaria tem para a sustentabilidade da Uni&o
Europeia, considerando-se o simbolismo que uma moeda Unica representa para o sentimento
de unidade de um povo.

Do mesmo modo, a anélise da Teoria das Areas Monetérias Otimas, teoria essa que
constitui o fundamento econémico para a Unido Econdmica e Monetaria europeia, e sua
evolucao desde os anos 1960, € fundamental para a compreensédo das deficiéncias encontradas

hoje na Unido Europeia.

Palavras chave: Unido Europeia, integracdo, formacdo histdrica, organizacdo institucional,

euro, Teoria das Areas Monetarias Otimas, deficiéncias.
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INTRODUCAO

Presenciou-se, nas Ultimas décadas, uma inédita e ambiciosa etapa na historia do
continente europeu. A regido, secularmente marcada por guerras e conflitos pelo poder,
inaugurou um processo gradual de integracdo politica e econdmica sem precedentes. Desde a
década de 1950, ainda na fase do poOs-guerra, o projeto de uma unido da Europa vem se
desenvolvendo e se aprofundando.

Todavia, o entendimento adequado dos fendmenos que ocorreram nesses passados
sessenta anos depende de uma analise multidimensional, isto é, de um exame historico,
juridico e politico-econdmico — ainda assim incompleto, sem divida, por ignorar outras
perspectivas — com vistas a tentar captar a complexidade e as nuances da integracdo europeia.
Nesse sentido, o trabalho apresenta quatro sessdes, que visam cobrir os distintos pontos de
vista abordados, sendo o objetivo principal a tentativa de compreender 0s aspectos que estao
associados a esse processo de integracao e algumas de suas deficiéncias.

A primeira sessdo cuida da formacao historica da Unido Europeia, desde 0s anseios
iniciais de cooperacdo pos-Segunda Guerra Mundial até a consolidacdo da Unido Econdmica
e Monetéaria, mediante a introdugdo em circulagcdo da moeda Unica, em 2002, sob a autoridade
do Banco Central Europeu, e os ultimos alargamentos ocorridos em dire¢éo ao Leste Europeu.
A consideracdo dos principais tratados constitutivos da UE, e as mudancas por eles
introduzidas, também sdo importantes para esse retrospecto historico.

Em seguida, a segunda sessdo apresenta um breve panorama juridico da Unido
Europeia, apontando a estrutura institucional do bloco europeu, a composicdo e
funcionamento dos principais 6rgdos comunitarios — Comissdo das Comunidades Europeias,
Conselho da Unido Europeia, Conselho Europeu, Parlamento Europeu e Banco Central
Europeu — bem como as principais func@es e atribuicdes de cada um desses organismos. A
existéncia de diversos organismos supranacionais, com competéncias que se interrelacionam,
aliada a questdo da perda de soberania nacional, parece contribuir para fragilizar a zona do
euro.

A terceira sessdo se ocupa da formacdo da moeda Unica, apontando seus antecedentes,
fases e, igualmente, os eventos mais relevantes para a sua constituicdo ao longo dos anos
1990, como, por exemplo, os critérios de convergéncia, 0 mecanismo de taxas de cambio e o
Pacto de Estabilidade. A instituicdo de um sistema de bancos centrais nacionais € o controle

exclusivo da politica monetaria e cambial, por parte do Banco Central Europeu, é significativa



para a compreensao da dindmica econdmica da zona do euro, mas, a0 mesmo tempo, é um
ponto critico para o ajuste econdémico dos Estados-membros diante de choques e flutuacbes
economicas.

Por fim, a Ultima sessdo trata da Teoria das Areas Monetéarias Otimas, principal
fundamento tedrico associado a criacdo de uma unido monetaria na Europa. O estudo dessa
teoria se inicia com a contribuicdo de Mundell, em 1961, que vem, desde entdo, sofrendo
sucessivas releituras e reavaliacBes, sobremaneira nas Gltimas duas décadas por conta da
experiéncia europeia, espécie de “laboratorio” pratico para 0s economistas. Ademais, a partir
das evidéncias recentes acerca da referida teoria, sdo levantados algumas fragilidades da
estrutura institucional europeia, agravados pela crise atual e, a0 mesmo tempo, limitadores da

recuperacgdo das economias do bloco europeu.



1 FORMACAO HISTORICA!

Pode-se considerar que as primeiras ideias sélidas acerca de uma unido da Europa
surgem no periodo entre guerras, emanadas de liderancas politicas como Luigi Einaudi,
Conde Coudenhove-Kalergi, Herriot, Loucheur e Aristides Briand (Campos, 2008). A

mensagem desses lideres

expunha a necessidade de congregar 0s povos europeus que acabavam de sair de
uma luta prolongada e cruel e de os solidarizar na constru¢do de uma Europa unida,
capaz de desempenhar no mundo o tradicional e eminente papel que historicamente
fora e deveria continuar a ser o seu (Campos, 2008, p. 41).

Contudo, os anseios e iniciativas fracassam com a ascensdo de Hitler, cujo ideal
nacionalista interrompe qualquer projeto de unificacdo europeu.

O ressurgimento da proposta de unidade remonta aos acontecimentos associados a
Segunda Guerra Mundial. Apds o fim do conflito, as liderancgas politicas europeias, sobretudo
Churchill, retomam a ideia de iniciar um movimento de cooperacdo entre os Estados
europeus, com o objetivo primordial de superar os problemas econémicos, politicos, sociais e
militares — defesa do continente europeu — e de evitar 0 avanco do socialismo soviético para
aléem do Leste Europeu. Nesse sentido, sdo criados em 1948, na esfera econémica, o Plano
Marshall e a Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econdmica (OECE?), para a restauracéo
econémica da Europa Ocidental; no plano politico, € instituido em 1949 o Conselho da
Europa, destinado a promover a cooperacao e a integracao politica entre os Estados europeus.

Baseando-se em tais premissas e nos anseios em voga durante o pds-guerra, Robert
Schuman apresenta, em 9 de maio de 1950° uma proposta, conhecida como Declaracio
Schuman,* de cooperacdo comum entre Franca e Alemanha quanto a assuntos econdmicos —

producdo de carvao e aco — e politicos — restabelecimento das relac@es franco-alemas.

! Os principais tratados constitutivos da Unido Europeia — Paris (1951), Roma (1957), Bruxelas (1965),
Ato Unico Europeu (1986), Maastricht (1992), Amsterdam (1997), Lisboa (2007) — podem ser
visualizados no enderego:
<http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/treaties/index_pt.htm>

2 A OECE foi transformada em Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
em 1960, deixando de ser um organismo de acdo restrita a Europa, para ter abrangéncia mundial,
englobando entre seus membros Australia, Canada, Estados Unidos, Japdo e Nova Zelandia, para citar
apenas alguns exemplos.

® Pela importancia simbélica dessa data, o dia 9 de Maio de 1950 é celebrado como o Dia da Europa.

* A Declaragdo Schuman esté disponivel em: <http://europa.eu/about-eu/basic-
information/symbols/europe-day/schuman-declaration/index_pt.htm>



Visando implementar os ideais propostos por Schuman, é assinado o Tratado de Paris,
em abril de 1951, instituindo a Comunidade Europeia do Carvdo e do A¢o (CECA),
abrangendo Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e os Paises Baixos. O objetivo:

(...) introduzir a livre circulagdo do carvdo e do ago, bem como o livre acesso as

fontes de produgdo. Além disso, uma Alta Autoridade comum assegurava a

vigilancia do mercado, o respeito pelas regras da concorréncia e a transparéncia dos
5

precos.

Diante dos éxitos obtidos pela CECA, os seis membros assinam, em 1957, o Tratado
de Roma, com o intuito de alargar a cooperacdo existente para outros setores econdmicos.
Constitui-se, assim, a Comunidade Econémica Europeia (CEE) sob o formato de um mercado
comum com livre circulacdo de pessoas, capitais e bens e servicos. E, também em funcdo dos
resultados positivos da CECA, entra em vigor outro tratado instituindo a Comunidade
Europeia de Energia Atdmica (EURATOM).

O livre comércio entre os seis membros, todavia, s6 se torna plenamente efetivo a
partir de 1968, quando os direitos aduaneiros sobre produtos importados sdo completamente
eliminados. Como consequéncia dessas medidas, a nova pauta aduaneira comum permite um
crescimento acentuado das transaces econémicas e dos negdécios realizados entre os seis
Estados-membros.

No ano seguinte, os lideres da CEE decidem pela continuidade do alargamento da
comunidade, dando sequéncia ao projeto de criar uma unido econdmica e monetaria que
abrangesse toda a Europa. O primeiro alargamento ocorre, entdo, em 1973, e trés novos
Estados se tornam membros da Comunidade: Dinamarca, Irlanda e Reino Unido.

A década de 70 também €é marcada, além da primeira expansdo da CEE, pelas
primeiras medidas no sentido de se criar uma moeda unica. O Relatério Werner ja previa, "a
época, a criacdo de uma Unido Econbmica e Monetaria, mediante a fixacdo permanente das
taxas de cambio; uma politica monetaria Unica sob a conducdo de uma autoridade
supranacional; a unificacdo dos mercados e a centralizacdo da politica fiscal. Em termos
praticos, no entanto, a medida mais relevante adotada é limitacao das flutuacdes cambiais das
moedas de cada um dos Estados-membros, buscando um ambiente de estabilidade e
harmonizacdo monetaria. A proposta, por sua vez, ndo avanca, em funcdo do choque do

petréleo e da ambicdo de se unificar as politicas fiscais (Reuters, 1998).

® EUROPEIA, Unigo. Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_ecsc_pt.htm>



Em decorréncia da proposta de se unificar toda a Europa, é criado, em 1974, o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, destinado a propiciar recursos financeiros para as
economias menos desenvolvidas. A criagdo do Fundo revela a preocupacgédo das autoridades
comunitarias com desequilibrios que poderiam surgir na dindmica econdmica Unido Europeia
em funcdo das grandes disparidades econdmicas entre os membros da Comunidade. Hoje, o
Fundo representa um terco do orcamento europeu.® J4 no plano politico, a CEE implementa
alteracdes nas eleicdes para o Parlamento Europeu, de modo que os 410 deputados, eleitos por
sufragio universal direto, passam a se organizar em grupos politicos — e ndo mais segundo as
delegacdes nacionais.’

Nos anos 80, importantes alteracbes sdo realizadas na estrutura da Comunidade
Econdmica Europeia. Dois novos alargamentos ocorrem, com a adeséo de trés novos Estados,
todos apds o fim de suas respectivas ditaduras militares: a Grecia em 1981, e Espanha e
Portugal no ano de 1986. Além disso, a Comunidade se torna ainda mais integrada no
periodo, tanto em termos econémicos quanto politicos, com a edi¢do do Acordo de Schengen
em junho de 1985, destinado a eliminar os controles nas fronteiras dos membros da CEE; e do
Ato Europeu Unico, em fevereiro de 1986, cuja finalidade era uniformizar e padronizar os
ordenamentos juridicos de seus Estados-membros. Ademais, a Queda do Muro de Berlim, em
1989, representa uma importante alteracdo no cenario politico europeu, determinante para o
projeto de integracdo de toda a Europa, pois desencadeia o processo, finalizado quase duas
décadas depois, de entrada dos Estados do Leste Europeu na Comunidade.

Em 1992, entra em vigor o Tratado de Maastricht, constituindo, por fim, a Unido
Europeia e determinando importantes regras referentes a integracdo europeia, ao
estabelecimento de politicas externa e de seguranca comuns e a coordenacdo de assuntos
juridicos internos. Esses trés temas séo, consoante Lobo (2009) os trés pilares sobre os quais a
UE se baseia. N&o obstante, além de consolidar o projeto de unificacdo europeu, o Tratado da
Unido Europeia, como também é chamado, estabelece as bases para a instituicdo de uma
unido econbmica e monetaria, assunto que sera abordado com mais detalhes no capitulo
referente a moeda Unica.

Em outras palavras,

® EUROPEIA, Unido. Uma Comunidade em expansdo — Adesdo de novo paises. Disponivel em:
<http://europa.eu/about-eu/eu-history/1970-1979/index_pt.htm>

" EUROPEIA, Unido. Cronologia da construcéo europeia. Disponivel em:

< http://europa.eu/abc/12lessons/key_dates/index_pt.htm>



(...) impunha-se, cerca de 40 anos ap6s a criagdo das Comunidades europeias,
redefinir — alargando-os e aprofundando-os — os objetivos do projeto inicial de
integracéo; e, consequentemente, reconsiderar os instrumentos ou meios de agdo a
utilizar, no seio de uma Unido Europeia, para realizar tais objetivos — quer os meios
de carater econdmico, social, monetarios e outros, quer os instrumentos de natureza
juridica e institucional adequados a dotar a Unido de maior capacidade de resposta
pronta e eficaz aos desafios com que haveria de ver-se confrontada tanto no quadro
interno como na ordem internacional (Campos, 2008, p. 63).

Novo alargamento ocorre em 1995 com a adesdo da Austria, Finlandia e Suécia, de
modo que a Uni&o Europeia passa a abranger a quase totalidade da Europa Ocidental.® Dois
anos depois, entra em vigor o Tratado de Amsterdam, voltado para a consolidagdo de diversos
diretos fundamentais dos cidaddos europeus e para a reforma de inimeras instituicdes
europeias, visando consolidar e reforcar a posicdo politico-econémica do bloco no cenério
mundial.

Em 1998, tem inicio o processo de adesdo de doze novos Estados da Europa Central e
Leste Europeu — 0 maior alargamento da Unido Europeia, que seria consolidado nos anos
2000. Pleiteiam entrada Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Hungria, Letdnia,
Lituania, Malta, Pol6nia, Republica Checa e Roménia. Todos esses Estados entram na Uniéo
Europeia em 2004, a excecdo da Bulgaria e Roménia que o fazem em 2007. Hoje estdo em
processo de adesdo a Croacia, a Maceddnia e a Turquia.

No periodo de 1999 a 2002 ocorre, gradualmente, o processo de entrada em circulacao
do euro em varias das economias da Unido Europeia — verdadeiro fendmeno econdmico,
considerando-se as dimensdes e consequéncias dessa operacdo®. Apenas trés dos quinze
Estados-membros — a época — permanecem fora da zona do euro: Dinamarca, Reino Unido e
Suécia. Nos anos seguintes, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estdonia e Malta adotam a moeda
Unica, totalizando dezessete dos vinte e sete Estados-membros'®*!. Em termos operacionais, 0
euro é adotado, inicialmente, apenas para transac@es financeiras e, em 1° de janeiro de 2002,
passa a circular no formato papel-moeda.

Em outubro de 2004 é assinado, em Roma, novo tratado visando implementar a
Constituicdo Europeia, uma ambiciosa proposta para aprofundar a integracdo dos Estados-

membros da Unido Europeia em inGmeras areas. A entrada em vigor do tratado estava

® Ressalta-se que a adesdo da Noruega foi rejeitada pela segunda vez por seus cidaddos. A primeira
havia ocorrido durante o alargamento de 1973.

® Para De Grauwe (2009), “The introduction of the euro in 1999 is without any doubt one of the great
achievements in the European integration process.” (p. 1).

9 EUROPEU, Banco Central. Mapa da area do euro. Disponivel em:
<http://mww.ecb.int/euro/intro/html/map.pt.html>
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condicionada & sua ratificacdo por cada Estado-membro, em ambito interno. Contudo, a
Constituicao é rejeitada, em referendo, pela Franca e pelos Paises Baixos.
Diante do fracasso na elaboracdo de uma constituicdo Unica e objetivando retomar tal

questdo, é assinado, em 2007, o Tratado de Lisboa,

que modifica os Tratados anteriores. O seu objetivo é aumentar a democracia, a
eficicia e a transparéncia da UE e, deste modo, torna-la capaz de enfrentar desafios
globais tais como as alteragdes climaticas, a seguranca e o desenvolvimento
sustentavel.*?

Dentre as principais alteracdes®® introduzidas pode-se citar a ampliacdo do papel do
Parlamento Europeu; alteracGes nas normas de votacdo do Conselho Europeu, com o intuito
de dar maior eficiéncia ao processo de tomada de decisdes e a introducdo da Carta dos
Direitos Fundamentais, que consagra e amplia o rol de direitos dos cidadéos.

O fim da década de 2000, por sua vez, traz inimeros desafios a integridade politica e
econémica da Unido Europeia, decorrentes da crise americana em 2008 e da propria crise da
zona do euro, iniciada em 2010, que expdem as fragilidades e deficiéncias do processo de

integracdo da Unido Europeia, tema que sera abordado no decorrer do presente trabalho.

2 ORGANIZACAO JURIDICA

A estrutura organica da Unido Europeia se divide, segundo a classificacdo de Campos
(2008), em quatro categorias: a) 6rgdos de direcdo politica — Conselho Europeu, Conselho da
Unido Europeia, Parlamento Europeu; b) 6rgaos de direcdo, decisdo e execucdo — Comissao
das Comunidades Europeias, Conselho da Unido Europeia, Parlamento Europeu; c) 6rgédos de
controle — Parlamento Europeu, Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, Tribunal de
Contas e d) 6rgdos auxiliares, consultivos, administrativos e de apoio financeiro.

Contudo, sem o devido apego doutrinario, serdo abordados, segundo a doutrina de
Campos (2008), apenas alguns desses 0Orgdos, os considerados mais relevantes para a
compreensdo do funcionamento da Unido Europeia, na perspectiva abordada pelo presente

trabalho.

2 EUROPEIA, Unifo. Mais expansdo. Disponivel em: <http://europa.eu/about-eu/eu-history/2000-
2009/index_pt.htm>
13 |dem. Tratado de Lishoa. Disponivel em: < http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_pt.htm>
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e COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

A Comissdo das Comunidades Europeias é constituida por 27 membros, cada qual
representando um Estado-membro, indicados pelo Conselho Europeu e aprovados pelo
Parlamento Europeu. Ela possui independéncia em relagdo aos Estados-membros e ao
Conselho Europeu, mas responde politicamente ao Parlamento Europeu e seus atos estéo
sujeitos a controle jurisdicional pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.

A competéncia da Comisséo resulta das competéncias originais da CEE e EURATOM,
instituicOes essas fundidas pelo Tratado de Bruxelas, em 1965, o qual determinou a criagéo de
uma Comissdo Unica para ambas as comunidades. Diante disso, podem-se destacar cinco
competéncias a cargo da Comissao.

Primeiramente, esse 0rgdo tem poderes de decisdo e execucdo, que lhe sdo delegados
pelo Conselho Europeu, bem como (...) poder de iniciativa que Ihe atribui um papel e uma
influéncia determinantes na adog¢éo dos atos comunitarios e, em geral, na conducéo da acéo
da Comunidade [Uni&do Europeia] (...) (Campos, 2008, p. 84).

Como terceira competéncia, a Comissédo tem a importante funcdo de ser a guardid dos
tratados da Unido Europeia, velando pela correta aplicacdo de suas disposi¢des. Para tanto, ela
dispdes de outros poderes, correlatos a esse papel. Ela possui poderes de controle, a fim de
garantir o cumprimento dos tratados e suas disposi¢cdes, 0 que Se reverte em poder de
fiscalizacdo — faculdade de exigir informacdes de Estados-membros e empresas — e direito de
acdo judicial contra aqueles que violam as normas comunitarias. Cabe, também, a Comisséo o
poder de apreciar e analisar recursos de Estados-membros e empresas concernentes a adogéo
de medidas derrogatorias das disposicdes dos tratados, isto é, medidas que afastam a aplicacdo
das normas comunitarias em determinado caso concreto. E dispde ainda, a Comissao, de
poderes de sancdo, inclusive pecunidrias — multas e adstricbes — contra empresas que
descumpram as disposicdes dos tratados.

Ademais, a quarta competéncia atribuida a Comissao é a de exercer poderes de gestdo,
0 que inclui, entre outros, a geréncia dos recursos financeiros da Comunidade, do or¢camento e
dos fundos comunitérios, de questdes em matéria de concorréncia e a implementacdo de
politicas comuns ao bloco europeu. E, finalmente, a Comissdo tem participacdo na

elaboracdo, definicdo e aplicacdo das politicas externa e de seguranca da Unido Europeia.
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e CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

O Conselho da Unido Europeia € um 6rgdo comunitéario, de natureza representativa,
cujos membros sdo ministros representantes de cada Estado-membro. Em geral, o
representante € o Ministro das Rela¢fes Exteriores, mas nos conselhos especializados outro
ministro especifico pode ser designado.

Sendo um 6rgéo colegiado, as deliberagcdes do Conselho exigem discussdo e votagdo,
cujo quérum é variado, em funcdo das matérias debatidas, podendo ser: maioria simples (14
membros), maioria qualificada*® ou, ainda, unanimidade. As votacdes com quéruns
qualificados obedecem ao regime de ponderacGes de votos, sujeito a critérios populacionais,
que se justifica pela necessidade de preservar o equilibrio politico em uma Comunidade
deveras desigual. Assim, a titulo de exemplo, Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido
possuem 29 votos ponderados, enquanto Chipre possui apenas 3 votos.

Com relacdo aos poderes atribuidos ao Conselho da Unido Europeia, estes podem ser
resumidos em trés espécies. De inicio, 0 Conselho tem poderes para coordenar as politicas
econémicas dos Estados-membros, regido pelos principios de uma economia de mercado
aberto e de livre concorréncia. Em segundo lugar, o Conselho possui poderes de decisdo, mas
que, em geral, dependem de uma proposta formal da Comissdo. Por fim, lhe séo atribuidos
ainda poderes de execucdo que, todavia, sdo normalmente delegados a Comissao.

Além das atribuicdes conferidas ao Conselho por forca dos tratados comunitérios, ele

ainda exerce o importante papel de centro de discussdes e debates de interesses nacionais.

e CONSELHO EUROPEU

O Conselho Europeu surgiu da formalizacdo, dentro do sistema comunitario, das
conferéncias politicas realizadas, ocasionalmente, pelos Chefes de Estado ou de Governo dos
Estados-membros, sempre que se impunha a tais autoridades a necessidade de discutir e
debater assuntos de suma importancia para a dinamica politica da Unido Europeia. Uma vez
que tais conferéncias, chamadas de sommets, ndo integravam as instituicdes comunitarias e
que as decisbes tomadas no seu ambito implicavam em sérias repercussfes para a

Comunidade, impds-se a criagdo de um oOrgdo permanente e oficial que substituisse os

4 Existe ainda o quérum de maioria duplamente qualificada, para casos especificos de deliberagéo, que
exigem, além da maioria por votos ponderados, a aprovacdo de pelo menos dois ter¢os do Conselho, o
que representa 18 membros.
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sommets. Assim, em 1974 instituiu-se o Conselho Europeu, posteriormente ratificado pelo
Ato Unico Europeu e pelo Tratado da Uni&o Europeia (Tratado de Maastricht).

Uma vez inserido no quadro europeu, convém analisar a relacdo do Conselho Europeu
com os demais Orgdos europeus, isto €, a Comissdo, o Conselho da Unido Europeia e o
Parlamento Europeu. Quanto a primeira, como ja salientado, cabe ao Conselho Europeu
indicar os membros da Comissdo, bem como a ela delegar determinadas atribui¢cfes; por outro
lado, a Comisséo participa, por meio de seu presidente, das reunides do Conselho, eis que ela
possui poderes de iniciativa para proposi¢cdes. Com relagdo ao Conselho da Unido Europeia,

o Conselho Europeu funciona, na pratica, como uma instancia de recurso onde sdo
levados os problemas que pelo seu melindre ou importancia politica ndo encontrem
solugdo no escaldo inferior, de nivel ministerial — e ndo encontram solucdo na
medida em que os ministros tém a tendéncia para deixar arrastar os problemas
dificeis, devolvendo aos Chefes de Estado ou de Governo, reunidos em Conselho
Europeu, a responsabilidade de resolvé-los (Campos, 2008, 107).

Ja no diz respeito ao Parlamento Europeu, a relacdo entre ambos € reciproca, no
sentido de que o presidente de um participa das reunides do outro érgédo para expor resultados
e pontos de vistas acerca dos temas comunitarios em pauta.

O papel do Conselho Europeu, conforme definido pelo Tratado da Unido Europeia,
apresenta duplo aspecto. De um lado, ele atua como centro de discussao politica acerca das
principais questdes que repercutem na Comunidade, sejam elas restritas ao bloco ou de
ambito internacional. Tais debates permitem ao Conselho celebrar importantes acordos
politicos internos e definir orientacdes gerais para o desenvolvimento da Unido Europeia,
externalizadas por cooperacao diplomatica e ado¢do de agcBes comunitarias adequadas.

Por outro lado, aléem de 6rgdo de cupula politica, 0 Conselho também é um 6rgdo de
decisdo, isto €, um Conselho das Comunidades, com a funcdo de analisar e deliberar as
questdes de sua alcada, conforme definicdo dos tratados comunitarios. Além disso, lhe cabe o
papel de instancia recursal, na medida em que reavalia questdes ja examinadas em outras
instancias da Comunidade, seja pela conveniéncia de remeté-las ao Conselho Europeu, seja

pela impossibilidade de solucdo na esfera ministerial (Conselho da Unido Europeia).

e PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu, como 6érgao politico, tem a funcdo precipua de representar 0s

povos dos Estados-membros do bloco europeu. E composto por 732 deputados, representantes
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de cada um dos 27 membros e eleitos por sufrdgio universal direto. Contudo, os deputados
europeus se organizam em grupos politicos, conforme afinidade de ideologias e programas, e
ndo em partidos nacionais, desde que observadas algumas exigéncias quanto ao nimero
minimo de deputados e a nacionalidade de origem.*

Embora o Parlamento Europeu seja um 6rgéo de natureza politica, bastante semelhante
aos parlamentos nacionais, ele ndo possui todas as competéncias que os poderes legislativos
internos possuem. Por isso, o Parlamento Europeu tem restrigdes no exercicio de seu poder
normativo, na defini¢cdo do orgamento comunitério e no controle politico sobre o Conselho da
Uni&o Europeia.

Por outro lado, cabe ao Parlamento Europeu o controle politico da Comissdo das
Comunidades Europeias, mediante a aprovacdo ou demissdo de seus comissarios, pela
intervencdo na nomeacao do presidente da Comissao, este indicado pelo Conselho Europeu,
pela formulagdo de perguntas e outros mecanismos.

Se 0 exercicio dos poderes legislativo e executivo ficam, em regra, a cargo da
Comisséo e do Conselho, o Parlamento tem, a seu turno, uma competéncia consultiva, uma
vez que formula pareceres, ndo vinculativos, acerca das principais questdes tratadas pela
Comisséo e pelo Conselho, tais como: atos adotados pelas autoridades comunitarias, acordos
negociados pela Unido Europeia, processos de alargamento da Comunidade e revisdo dos
Tratados — tal qual um poder constituinte.

Ocorre que nas Ultimas décadas, sobretudo a partir do Ato Unico Europeu e do
Tratado de Maastricht, surgiram manifestacGes favoraveis ao aumento da participacdo do
Parlamento Europeu no processo decisorio comunitario, de modo que praticas costumeiras
foram adotadas para instituir um sistema de cooperacdo entre as instituicGes europeias,
ampliando a a¢do dos deputados europeus.

A par das competéncias parlamentares ja citadas, o Parlamento possui o inerente papel
fiscalizador da aplicacdo do Direito Comunitario, por meio de comissées de inquérito,
instaladas quer por iniciativa propria, quer por provocacdo de outros érgdos. Ademais, 0
Parlamento Europeu ainda participa ativamente na elaboracdo e no controle sobre o
orcamento comunitario, visto que os parlamentos nacionais ndo mais interferem no orcamento

europeu, pois Unido Europeia tem receitas préprias, que substituiram as antigas contribuicdes

15 Os presentes grupos politicos sdo: Grupo do Partido dos Socialistas Europeus; Grupo do Partido
Popular Europeu; Grupo Liberal, Democrético e Reformista; Grupo dos Verdes; Grupo da Alianga dos
Democratas Europeus; Grupo Arco-iris; Grupo Técnico das Direitas Europeias, Coligacio de Esquerda
e ndo inscritos.
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feitas pelos Estados-membros. Assim, resta ao Parlamento Europeu o exercicio dessa
atividade democrética de controle orcamentario.

A definicdo do orcamento europeu apresenta 0 seguinte procedimento: a Comissao
elabora o anteprojeto, que segue para aprovagdo do Conselho da Unido Europeia; em seguida,

cabe ao Parlamento rejeita-lo, aprova-lo ou, ainda, modifica-lo com limitacoes.

e BANCO CENTRAL EUROPEU

O Banco Central Europeu (BCE) foi instituido pelo Tratado de Maastricht, dotado de
personalidade juridica propria, sendo, portanto, plenamente independente para exercer seus
deveres e cumprir suas obrigacdes, conforme definido pelos tratados comunitarios. E
estruturado em Conselho, Comisséo Executiva e Conselho Geral.

O Conselho do BCE ¢é composto pelos governadores dos Bancos Centrais nacionais e
pelos membros da Comissdo Executiva. A Comissdo, por sua vez, é composta por seis
membros, escolhidos entre os Estados-membros pelas autoridades comunitarias, segundo a
capacidade e experiéncia profissional no campo monetario. JA& o Conselho Geral tem
composicao definida pelo regulamento interno do Banco Central Europeu.

Campos (2008) lista um rol de atribuicbes do BCE, entre as quais se incluem: a)
definicdo e execucdo da politica monetaria europeia; b) realizacdo das operacdes cambiais; ¢)
gestdo das reservas cambiais dos Estados-membros; d) contribuicdo, junto a demais
autoridades, para a supervisao das instituicdes de credito e estabilidade do sistema financeiro;
e) funcdo consultiva; f) representacdo do Sistema Europeu de Bancos Centrais. Ademais, e
ndo menos importante, cabe exclusivamente ao Banco Central Europeu a emissao de notas e
moedas metélicas, o que pode ser realizado por ele proprio ou pelos Bancos Centrais
nacionais.

Quanto aos atos juridicos praticados pelo Banco Central Europeu, eles consistem em
regulamentos, que sdo gerais, obrigatérios e de aplicacdo direta em todos os Estados-
membros; recomendacbes e pareceres, de cardter ndo vinculativo; decisbes, com carater
obrigatdrio para seus destinatarios; e multas as empresas que descumprirem suas obrigacoes.

Esses atos, entretanto, sdo sujeitos a controle jurisdicional pelo Tribunal de Justica.
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3 MOEDA UNICA

O principal objetivo por trés da criagdo da Unido Europeia, reiterado inimeras vezes
ao longo de décadas, € a construcdo de uma unidade politica no continente europeu,
conduzida por meio de um processo de integracdo econémica. Para tanto, tornou-se condicao
imperiosa o estabelecimento de um mercado comum, de modo a instituir ndo s6 uma unido
aduaneira, mas igualmente uma pauta aduaneira comum a todos os Estados-membros e,
também, a plena liberdade de circulacdo de pessoas, capitais e bens e servigos.

Contudo, consoante Campos (2008), a unificagdo de dezenas de mercados nacionais
em um mercado Unico exige um estagio mais avancado de integracdo, a unido econdmica, que
por sua vez demanda uma unido monetéaria. A unido econémica vai além do mercado comum,
pois implica na harmonizagéo das legislagdes de cada Estado-membro, com vistas a torna-las
compativeis entre si, e na coordenacdo das politicas econdmicas e monetarias de cada nacao,
segundo diretrizes estabelecidas por uma autoridade comunitéria. A unido monetaria™®, por
sua vez, requer a impossibilidade de alteracdo unilateral do cdmbio e das condigdes de troca
entre as varias moedas circulantes no mercado comum. Significa, por conseguinte, que 0
cambio deve ser fixo e a politica monetaria unificada, sob comando de uma autoridade
supranacional.

No contexto europeu, as primeiras ideias concretas acerca da criagdo de uma Unido
Econdmica e Monetaria (UEM) surgiram em fins da década de 1960 com a elaboracdo do
Plano Barre, face aos sinais de enfraguecimento do sistema monetario internacional de
Bretton Woods. O plano resultou na elaboracdo do Relatorio Werner, em 1970, que previa a
criacdo de uma UEM gradual até fins de 1980*’. Contudo, as dificuldades provocadas pelo
primeiro choque do petréleo e as tensbes ocasionadas pela tentativa de centralizar, também, as
politicas fiscais nacionais comprometeram o projeto (Reuters, 1998).

Somente em 1979 a questdo voltou a ser trabalhada, com o lancamento do Sistema
Monetario Europeu (SME), uma nova iniciativa almejando a (re)criacdo de uma zona de
estabilidade monetaria na Europa, mediante a introducdo de um mecanismo de taxas de
cambio (MTC). Esse mecanismo implantou um sistema de paridade multilateral entre as taxas

de cambio dos Estados-membros da entdo CEE, dentro de uma banda de flutuacdo, de modo

18 A unifio monetéria, por si s6, ndo exige uma moeda Unica, eis que a convertibilidade obrigatoria das
moedas dos Estados-membros é suficiente.

' BANCO CENTRAL EUROPEU. Preparaco para a Unido Econdmica e Monetaria. Disponivel em:
<http://mww.ech.int/ecb/educational/facts/euint/ntml/ei_003.pt.html> Acesso em: 12 set. 2012
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que ajustes nas politicas monetéarias eram usadas como ferramentas para a estabilizacdo
cambial. Com o tempo o MTC evoluiu para um mecanismo de convergéncia de politicas
monetéarias € 0 marco alemdo se tornou a moeda ancora desse sistema, & medida que
realinhamentos das taxas de cadmbio se tornaram menos freqiientes, mediante o esforco das
moedas mais fracas em se fixar a moeda alema.

Os resultados favordveis do SME e a reafirmagdo das inten¢bes de se alcangar uma
UEM no Ato Europeu Unico resultaram no Relatorio Delors que, em 1988, propds a criagio
da UEM em trés fases. A primeira, iniciada em julho de 1990, previu a retirada das Gltimas
barreiras a livre circulagcdo de pessoas, capitais e bens e servicos, concluindo o mercado Unico.
Na segunda fase, em vigor a partir de janeiro de 1994, criou-se o Instituto Monetario Europeu
(IME) — entidade dotada apenas de funcGes consultivas e de cooperagéo, precursora do BCE —
e reforgou-se a convergéncia das politicas monetérias e fiscais. Por fim, a terceira fase contou
com a fixacdo irrevogavel das taxas cambiais das moedas nacionais, etapa preparatoria para a
introducdo euro, e com a assuncdo, pelo BCE, da conducéo exclusiva da politica monetaria na
zona do euro (Reuters, 1998).

Em funcdo dos avancos concretos em direcdo a UEM, assinou-se, em 1992, o Tratado
de Maastricht, que instituiu formalmente a Unido Europeia, mediante a alteracdo de inimeros
dispositivos dos tratados em vigor, com vistas a adequar as estruturas comunitarias a sua nova
organizacdo. Coube ainda ao Tratado da Unido Europeia o estabelecimento dos critérios de
convergéncia'® que deveriam ser observados pelos Estados-membros antes da adogéo do euro,
para fortalecer o quadro de estabilidade cambial e equalizar as condi¢cdes econbmicas nas
diversas regides do bloco europeu'®. Tais critérios de convergéncia dizem respeito a
estabilidade de precos e das taxas cambiais, da convergéncia das taxas de juros de longo prazo
e do controle orcamentario e financeiro publicos, além da necessidade de adequacdo das
legislacBes nacionais com relacdo a independéncia de seus bancos centrais e do BCE. Com
base no cumprimento dos critérios de convergéncia, 0 Conselho da Unido Europeia, reunido
em 1998 na cidade de Bruxelas, definiu que apenas 11 Estados-membros — dos 15 integrantes
até entdo — foram considerados aptos a migrarem para o euro.

Por influéncia da Alemanha, “cuja obsessdo com o rigor monetario e orcamental se
tornou lendéaria, o bloco de 15 nacbes aceitou a ideia de um Pacto de Estabilidade que

incluiria multas sobre os que ndo conseguissem manter os seus déficits abaixo de 3% do

¥ BANCO CENTRAL EUROPEU. Critérios de convergéncia. Disponivel em:
http://www.ech.int/ecb/orga/esch/html/convergence-criteria.pt.html

9 BANCO CENTRAL EUROPEU. Integracéo europeia. Disponivel em:
<http://www.ech.int/ecb/educational/facts/euint/html/ei_005.pt.html>
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PIB” (Reuters, 1998, p. 65). Tal pacto foi um acordo celebrado em fins de 1996 visando a
manutengéo do controle orcamental e financeiro por parte dos Estados-membros, de modo a
preservar 0 compromisso em prol de uma zona de estabilidade monetaria assumido com a
aprovacao dos critérios de convergéncia.

Paralelamente, acordou-se a criagdo do novo mecanismo de taxas de cambio (MTC I1),
pelo IME, cuja flutuacdo se daria em torno do euro unicamente, destinado aos demais paises
que permaneceram fora da zona da moeda Unica, com o objetivo de manter a estabilidade
cambial de suas moedas e nortear o processo de convergéncia econdmica, até que fossem
capazes de cumprir satisfatoriamente os critérios e, por conseqiiéncia, pudessem aderir ao
euro (Reuters, 1998).

Por fim, a Ultima etapa preparatéria para a introducdo do euro foi a fixacdo das taxas
de cambio irrevogaveis e permanentes, pelo Conselho da Unido Europeia, em 31 de dezembro
de 1998. Assim, estabeleceu-se uma equivaléncia legalmente imposta entre todas as 11
moedas da zona do euro, a ponto de ndo serem mais vistas como moedas estrangeiras, eis que
a conversao era puramente aritmética. A determinacdo dos valores nominais foi fruto de
decisdes politicas no ambito de cada governo, para evitar que tais taxas fossem obtidas por
meio da dindmica do mercado financeiro europeu, o que poderia por em risco a UEM, na
visdo das autoridades envolvidas, caso as taxas fossem fixadas em patamares ndo condizentes
com a situacdo econdmica enfrentada por cada pais. (Reuters, 1998).

Cabe ressaltar, entretanto, que o lancamento da terceira fase da UEM, isto &, o inicio
da utilizacdo do euro, ocorreu primeiramente nos mercados financeiros, de modo que a
circulacéo efetiva do papel-moeda havia sido programada para o ano de 2002. Esse interludio
de trés anos foi empregado em acdes preparatdrias, como campanhas de informacdo ao
publico, readequacéo dos sistemas de informacao e bancario, impressao e distribuicdo de 14,5
bilhdes de notas, com valor nominal de 649 bilhdes de euros ?° e 4,2 bilhdes de moedas, com
valor nominal de 1,6 bilhdes de euros?!, entre outras acdes.

Nos anos 2000, a zona do euro ainda foi alargada com adesdo da Grécia (2001),
Eslovénia (2007), Chipre e Malta (2008), Eslovaquia (2009) e Estdnia (2011), totalizando 17
dos 27 Estados-membros da Unido Europeia (Figura 1). Quanto aos demais, 0 BCE publica

relatorios de convergéncia periodicos, nos quais avalia as condi¢des econdmicas de cada pais

2 BANCO CENTRAL EUROPEU. Os primeiros 10 anos. Disponivel em:
<http://mww.ech.int/ecb/10ann/history/html/index.pt.html>
2L 1dem. Ibidem.
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Figura 1: Unido Europeia e Zona do Euro

B A UE na actuslidade Area do euro

Fonte: Banco Central Europeu (adaptado)

e verifica o cumprimento dos critérios de convergéncia. Segundo o Ultimo relatrio?,
elaborado em maio de 2012, foram avaliados 8 Estados-membros®® — Bulgaria, Hungria,
Letdnia, Lituania, Polénia, Replblica Checa, Roménia e Suécia — e nenhum deles se encontra
proximo de obter o aval para ingressarem na zona do euro.

Ha que se mencionar, ainda, mas sem a intencdo de esgotar o tema, a organizacao
institucional subjacente ao euro, o que inclui, além do BCE, o Eurosistema e o Sistema
Europeu de Bancos Centrais (SEBC).

Segundo informacgdes do BCE, o Eurosistema congrega o BCE e os 17 bancos centrais
dos paises que utilizam o euro. Dentre suas funcbes precipuas, tem-se a coordenacdo da
politica monetaria na zona do euro, mediante operacdes no mercado financeiro, em prol da

estabilidade de precos; o controle das operacBes cambiais, com vistas a adequar a politica

22 1dem. Relatério de convergéncia Maio 2012. Disponivel em:
<http://mww.ech.int/pub/pdf/conrep/cr201205pt. pdf>

% Dinamarca e Reino Unido possuem tratamento diferenciado (chamado “estatuto especial”) e podem
decidir discricionariamente quando desejam adotar o euro. Os demais paises que aderiram a UE ap0s
1999 devem, compulsoriamente, adotar o euro assim que verificado o cumprimento dos critérios de
convergéncia (condi¢ao essa chamada de “derrogacdo”).
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cambial a politica monetaria em vigor; gerir o sistema de pagamentos europeu (TARGET 2) e
0s ativos de reserva utilizados nas operagdes cambiais.

As decisdes do Eurosistema sdo tomadas pelo Conselho do BCE, de modo que, em
altima instancia, cabe exclusivamente a ele — o0 BCE — a competéncia para definir as questdes
relativas a politica monetéria do euro. Em contrapartida, os bancos centrais nacionais, que
atuam de modo descentralizado perante suas respectivas comunidades, facilitando o acesso
destas ao Eurosistema, detém o controle sobre a supervisdo de suas instituicbes financeiras,
prestam servigos administrativos em seus territérios, possuem centros de producdo de notas e
moedas — 0 que € realizado mediante ordem do Banco Central Europeu — e, ainda, executam
outras a¢des concernentes a politica monetaria sob orientacdo do BCE.

Ainda segundo o BCE, o SEBC, por sua vez, € uma instituicdo mais ampla, que agrega
o Eurosistema e o0s bancos centrais nacionais (BCN) dos Estados-membros que néo
participam da area do euro, abrangendo, assim, toda a dimenséo da UE. Diante disso, 0 SEBC
é, em certa medida, um sistema temporario, pois € vinculado a existéncia de paises fora da
zona do euro.

Contudo, os bancos centrais fora do Eurosistema preservam suas respectivas moedas
nacionais e detém autonomia quanto ao uso de politicas monetarias, 0 que ndo 0s exime,
entretanto, de seguir as diretrizes tracadas pelo BCE, sempre visando a estabilidade de precos.
Ademais, tais paises ainda devem seguir o MTC II, como forma de nortear 0 cumprimento

dos critérios de convergéncia, etapa prévia a adocao do euro.

4 AREAS MONETARIAS OTIMAS

A Unido Econdmica e Monetéria, ainda que fruto de um projeto politico de integracao
paneuropeia, ndo deixa de ser, em esséncia, um fendmeno econdmico. E como tal, foi objeto
de diversos estudos ao longo das Ultimas décadas, sendo Mundell (1961) considerado o
pioneiro nesse campo (Mckinnon, 2000; Mongelli, 2002), ao publicar a Teoria das Areas (ou
Zonas) Monetéarias Otimas (ZMO).

Em termos gerias, segundo Mongelli (2002), uma zona monetaria 6tima é uma regido
geogréafica em que circula uma Unica moeda, ou Vvarias, cujas taxas de cambio, nesse caso, sdo
irrevogavelmente fixas e atreladas. Em qualquer dos casos, a flutuacdo cambial s6 existe em

relacdo a moedas do resto do mundo, o que significa dizer que internamente ela é imutavel.
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Além disso, o dominio da ZMO ¢ definido em funcdo dos paises soberanos que optam em
aderi-la e seu atributo 6timo (optimality) é definido segundo diversas propriedades, como
mobilidade de fatores, flexibilidade de precos e salérios, abertura econbmica, similaridade nas
taxas de inflacdo, integracdo politica e fiscal etc. A ocorréncia, por sua vez, dessas
propriedades numa dada &rea propicia uma reducdo da utilidade de ajustes na taxa de cambio
nominal, eis que promove o equilibrio interno e externo e minimiza os impactos causados por
choques na economia.

Ainda conforme Mongelli (2002), teoria da ZMO pode ser dividida em quatro fases,
quais sejam: 1) fase pioneira; 2) fase do custo-beneficio; 3) fase da reavaliacdo e 4) fase
empirica.

A primeira fase, compreendida entre os anos 50 e 60, € marcada pelo estudo precursor
de Mundell (1961), que, diante dos debates em voga sobre taxas de cambio fixas ou flexiveis,
formulou a Teoria das Zonas Monetarias Otimas. Suas principais caracteristicas — ou
propriedades — de acordo com Mongelli (2002) s&o: 1) flexibilidade de precos e salarios, que
desempenham um importante papel na dinamica de ajuste de curto prazo; 2) mobilidade de
fatores de producdo, na medida em que mercados com alta mobilidade de fatores reduzem a
necessidade de alteracdo em seus precos reais, bem como mudangas na taxa nominal de
cambio, além de maximizar o produto e o emprego mundiais (Mckinnon, 1963); 3) integracao
do mercado financeiro, pois uma mobilidade de recursos financeiros facilita o financiamento
de desequilibrios externos e reduz a necessidade de ajustes na taxa de cambio; 4) abertura
econémica, uma vez que, quanto maior o grau de abertura, maior a transmissao de mudancas
nos precos internacionais de bens comercializaveis; 5) diversificacdo da producao e consumo,
pelo fato de que producdo e consumo mais variados atenuam o impacto de choques em setores
especificos, implicando na desnecessidade de ajustes nos termos de troca via taxa de cambio
nominal; 6) semelhancas nas taxas de inflacdo, que contribuem para estabilidade dos termos
de troca e, igualmente, reduzem a necessidade de ajustes na taxa de cambio; 7) integracdo
fiscal®, que permitiria a existéncia de um sistema fiscal compartilhado, destinado a transferir
recursos para paises afetados por choques adversos, auxiliando no ajuste econdémico; 8)
integracdo politica®, condicdo considerada imprescindivel para a criagdo de uma moeda

Unica.

# Lane (2006) e De Grauwe (2009) atribuem importancia central & questdo fiscal para a
sustentabilidade de uma unido monetéria (no caso a europeia) e entendem, igualmente, que a existéncia
de um orgamento federal é essencial para viabilizar ajustes a choques assimétricos.

% Lane (2006) e De Grauwe (2009) partilham igualmente dessa consideracao.
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Mongelli (2002), citando Tavlas (1994), evidencia que a fase pioneira padece de
algumas deficiéncias quanto as suas caracteristicas. Primeiramente, ndo existe uma hierarquia
ou ranking entre elas, tendo todas seu papel relevante na teoria da ZMO. Em segundo lugar,
tais caracteristicas podem ocasionar problemas de inconsisténcia ou inconclusividade, ja que é

possivel que coexistam em distintas direcdes. Como exemplo, 0 autor sugere que

(...) small economies, that are generally more open, should preferably adopt a fixed
exchange rate, or even integrate monetarily, with their main partners following the
openess property. However, the same small economies are more likely to be less
diversified in production that larger economies. In this case they would be better
candidates for flexible exchange rates according to the diversification in production
property (Mongelli, 2002, p. 5).

Ao longo da década de 1970, a teoria sofreu um processo de reavaliacdo, suscitando
debates quanto aos seus elementos principais, e foi objeto de uma nova publicacdo de
Mundell (1973) sobre integracéo financeira, que permitiram uma abordagem mais sistematica
dos custos e beneficios a ela associados. Esse periodo constitui, para Mongelli (2002), a
segunda fase da teoria da ZMO.

O autor (Mongelli, 2002) apresenta, para esse periodo, um quadro comparativo com 0s
principais beneficios e custos associados a participacdo em uma area monetaria 6tima. Dentre
as vantagens, duas estdo ligadas a aspectos microecondémicos, como uma maior utilidade das
propriedades da moeda, eis que existe apenas uma em circulagdo, e um fomento a competicao,
visto que a transparéncia de precos pode desencorajar determinadas praticas restritivas da
concorréncia. No ambito macroeconémico, destaca-se uma maior estabilidade de precos e
maior transparéncia dos mercados financeiros, que pode contribuir para melhorar as
condicdes de financiamento externo. E, por fim, quanto aos beneficios advindos de
externalidades positivas, tem-se uma queda nos custos de transacdo e desnecessidade de
diversas reservas em moedas estrangeiras.

De forma diametralmente oposta, Mongelli (2002) aponta para 0s custos decorrentes
da adesdo a uma area monetaria 6tima. As desvantagens microeconémicas dizem respeito a
uma deterioracdo da eficiéncia, associada aos custos econdmicos, juridicos, administrativos e
até psicoldgicos da mudanca para uma nova moeda e ao problema de se fixar a correta taxa de
cambio irrevogavel, que impacta no grau de competitividade da economia. Em termos
macroeconémicos, 0s governos perdem instrumentos de politica econémica — monetéaria e

cambial — o0 que compromete 0s processos de ajustes a choques adversos e ficam sujeitos,
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comumente, a restricdes quanto a politica fiscal, com o intuito de promover a estabilidade na

regido. E, igualmente, existem desvantagens provenientes de externalidades negativas, pois

If one or more member countries run sizeable budget deficits, and accumulate
unsustainable debts, the pecuniary externalities will ripple through the currency area.
The debt may be monetized, putting a strain on the interest rate of the union.
International confidence in the union's currency may plummet, resulting in
speculative flows against the union's currency. Every member would suffer in this
scenario (...) (Mongelli, 2002, p. 10).

O terceiro momento vivido pela teoria da ZMO, chamado de fase da reavaliacdo,
representa a retomada dos debates sobre o tema, apds anos renegada ao esquecimento. Esse
abandono, na visdo de Mongelli (2002), se deve ao recuo do projeto de unido monetaria na
Europa, & persisténcia dos problemas de inconsisténcia e inconclusividade anteriormente
constatados e ao enfraquecimento da estrutura analitica associada a teoria. Nas palavras do
autor, a matéria “[was] consigned to intellectual limbo” (p. 11). Essa etapa, no entanto, ficou
marcada pelo surgimento de uma nova teoria das areas monetarias 6timas, apos a publicacéo
do relatério One Market, One Money®® em 1990, que apresentou uma releitura dos custos
efetivos de uma integracdo monetaria e da auséncia de controle sobre taxa cambial. Essa
reavaliacdo, como ressalta o autor, reconheceu que os beneficios de uma integracdo monetaria
eram maiores do que se esperavam, bem como que uma unido monetaria maior, isto €, com
mais paises, seria mais vantajosa.

A primeira constatacdo relevante nesse periodo, segundo Mongelli (2002), foi no
sentido de que a inflacdo possui um papel crucial para uma unido monetaria, ja que altas taxas
inflacionarias estdo ligadas a alto desemprego e baixos niveis de renda per capta. Nesse
sentido, uma zona monetaria 6tima deveria buscar niveis baixos e estaveis de inflacdo para
seu sucesso. No entanto, o autor aponta que a similitude de taxas de inflagdo ndo é pré-
condicao para a integracdo monetaria, tal qual afirmava a velha teoria da ZMO, visto que a
adesdo, numa unido monetaria, de paises notoriamente reconhecidos pela auséncia de
credibilidade no cumprimento de politicas anti-inflacionarias é, para esses paises, vantajosa,
pois a unido monetaria, como conjunto, tem credibilidade quanto ao emprego de politicas que
visem a manutencdo da inflacdo em niveis desejaveis. Assim, é perfeitamente possivel a

ocorréncia de uma integracdo em uma regiao com taxas de inflacdo desiguais.

% EUROPEAN, Comission. Economic Publications. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary7520_en.htm>
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Quanto aos elementos da nova teoria da ZMO, em contraste com a versao antiga,
Mongelli (2002) relata que a critica monetarista da curva de Phillips alterou a percepcao
quanto as consequéncias de se aderir a uma unido monetaria, no sentido de que a perda do
controle sobre a politica monetéria € menos custosa do que se imaginava. Além disso, o autor
aponta que diferencas institucionais no mercado de trabalho afetam de modo distinto o ajuste
econdmico, por parte de cada pais, diante de um choque negativo de oferta. Isso acontece
porque

When wage bargaining is more centralised, the labour union tend to take into
account (internalise) the inflationary effects at wage increases, changes in real wages
may be contained, and the negative supply shock will have a shorter duration and be
less disruptive for economic activity. On the other end of the spectrum, less
centralised wage bargaining renders it more difficult to secure wage moderation
following a supply shock (Mongelli, 2002, p. 14).

Por fim, Mongelli (2002) destaca a reflexdo acerca da efetividade da taxa de cambio
nominal. De um lado, existe a percepcdo de que ajustes cambiais ndo promovem um rapido
ajuste de desequilibrios externos, sendo, portanto, pouco eficazes. Por outro lado, ha a visao
de que as alteracbes cambiais podem contribuir para 0s ajustes econdémicos, mas em
circunstancias especificas apenas. De todo modo, apesar das diferentes posicdes, o autor
constata que a nova teoria ja& ndo mais reconhece a completa eficiéncia das alteracdes nas
taxas de cambio nominais, tal qual previa a velha teoria das areas monetarias 6timas.

Entretanto, Mongelli (2002) faz algumas observacbes quanto a fase de reavaliacéo.
Primeiramente, a teoria da ZMO falhou em seu teste empirico, eis que ndo forneceu
indicaces precisas sobre a constituicdo da unido monetéria na Europa e a quantidade de
Estados-membros que deveriam aderir.

Além disso, a teoria se preocupava com a questdo da definicdo do dominio geografico
6timo (OCA question), enquanto a pergunta a ser respondida dizia respeito a definicdo de
competéncias econdmicas e monetarias numa dada regido geografica 6tima (EMU question).
Nesse sentido, coube a nova teoria da ZMO fornecer embasamento para a formacao da UEM.
Outrossim, finaliza o autor, o maior legado fornecido pela nova teoria € que existem menos
custos associados a perda do controle sobre politicas macroecondmicas nacionais e, por sua
vez, existem mais beneficios do que se imaginava nas fases anteriores.

O quarto periodo de mudancas na teoria das areas monetarias 6timas, mencionado por
Mongelli, é a fase empirica. O foco dos estudos é, naturalmente, a integracdo europeia, Vvisto

que
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Europe is in some sense, providing a “laboratory” to assess whether the pioneering
OCA properties are still valid and to monitor the effects of deepening economic,
financial and monetary integration. There is now a wealth of data, research and other
information available (Mongelli, 2002, p. 16).

Diante dessas novas informacdes empiricas?’, os estudos se aprofundaram nas
caracteristicas da economia, nas instituicdes de cada pais e no comportamento e preferéncias
dos agentes, sem mencionar 0s avangos nas técnicas econométricas. Para fins didéticos,
Mongelli (2002) revé as caracteristicas apontadas na primeira fase diante das novas
percepcOes da teoria da ZMO, levando em consideracdo os dados europeus, bem como as
evidéncias americanas, para fins de comparacao.

Quanto a flexibilidade de salarios, percebe-se uma rigidez dos salarios reais em toda a
Europa, ocasionada, entre outros fatores, por diferencas institucionais entre os Estados-
membros, envolvendo negociacéo salarial, seguro-desemprego, salario minimo e politicas de
protecdo ao trabalhador, fatores esses que contribuem para os altos e persistentes niveis de
desemprego na Unido Europeia. No que concerne a flexibilidade de pregos, “several recent
studies establish a significant link between product and wage markets: and hence price and
wage flexibility are inter-/inked.” (Mongelli, 2002, p. 17). Nesse sentido, a auséncia de
flexibilidade de salarios é refletida numa rigidez de precos nos paises europeus.

A integracdo do mercado de trabalho, como constatado por diversos estudos
levantados por Mongelli (2002), é baixa, em funcdo da falta de mobilidade de trabalhadores
dentro da Unido Europeia. Essa situacdo é agravada pela persisténcia nas taxas de desemprego
no continente, que atua como desincentivo para a mobilidade, a0 mesmo tempo em que a
pouca integracdo do mercado de trabalho colabora para a manutencdo dos niveis de
desemprego, ja que ndo ha uma realocacdo satisfatoria de mao-de-obra. Alguns fatores sdo
apontados para explicar a baixa mobilidade na Europa, tais como aspectos sociais, culturais e
administrativos, bem como as barreiras no mercado imobiliario europeu.

Sobre o mercado financeiro, a principal constatacdo diz respeito ao aumento da
integracdo nos ultimos anos, muito em funcdo da introducdo da moeda Unica. Contudo, as
diferencas nas estruturas financeiras ao longo da Unido Europeia contribuem para um nivel
mais baixo de integracdo financeira, em comparacdo com os EUA, por exemplo (Mongelli,
2002).

2" Ha que se fazer atencéo quanto aos dados empiricos utilizados na anélise, que vdo somente até 0 ano
de 2002, data da publicacéo do artigo.
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Quanto ao grau de abertura econdmica, a Unido Europeia, segundo Mongelli (2002)
apresenta dois movimentos opostos: internamente, o grau de abertura € bastante elevado; do
ponto de vista externo, (...) euro area as a whole is more closed than each of its constituent
countries. (...) There is also some concern that there will be trade diversion that will lead the
euro area to become gradually less open to the outside. (p. 21). J& acerca da diversificacdo de
producdo e consumo, 0 autor aponta que o grau de diversidade é elevado na maioria dos
Estados-membros europeus, sobretudo em comparacdo com os Estados Unidos. Mas, por
outro lado, o grau de especializacdo dos europeus é menor do que o dos americanos.

No que concerne as semelhancgas nas taxas de inflacdo, Mongelli (2002) indica que
houve um processo generalizado de declinio da inflagcdo nos paises industrializados durante os
anos 1990. Na regido europeia, mais especificamente, a conjuntura associada a terceira fase
da UEM permitiu uma queda da inflagdo para niveis bastante estreitos, principalmente nos
paises que aderiram a zona do euro.

A respeito da integracdo fiscal, Mongelli (2002) aponta a existéncia de trés dimensdes.
A primeira, a convergéncia fiscal, é bastante evidente em todos os membros da Uni&o
Europeia, em funcdo do cumprimento dos critérios de convergéncia do Tratado de Maastricht,
conforme ja mencionado, e do Pacto de Estabilidade. Quanto a estabilidade fiscal, por sua
vez, a expectativa é de que, cumprindo os termos do Pacto no médio prazo, 0s paises estejam
em posicdes de suportar graves distirbios orcamentarios. Ademais, o compartilhamento de
risco publico, por um orcamento supranacional, é uma dimensdo crucial para absorver
parcialmente choques regionais, por meio do mecanismo de transferéncia de recursos de uma
area para a outra. Evidéncias americanas, como relata o autor, indicam uma absorc¢éo, pelo
orcamento federal, de 22% a 33% do choque. Ocorre que, no entanto, a Unido Europeia nao
apresenta esse mecanismo de compartilhamento de riscos, o que, na pratica, contribui para
fragilizar o sistema politico-econdmico europeu. Nesse sentido, significa que os Estados-

membros

(...) will have to rely almost entirely on their own resources and on the operation of
other adjustment channels in the wake of shocks including the wealth, deflation, and
price and wage channels. Consequently, fiscal discipline will be even more crucial
in the EMU than in most other monetary unions (Mongelli, 2002, p. 23)

Por fim, a integracdo politica é a Gltima propriedade elencada pela velha teoria da
ZMO e que, igualmente, sofreu uma releitura diante dos dados empiricos fornecidos pela

UEM. Mongelli (2002) aponta que na década de 1990 a vontade politica foi crucial para o
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avanco da integracdo europeia’®, mediante a reducdo das divergéncias politicas entre os
paises. Do contrario ndo seria possivel o cumprimento dos critérios de convergéncia, segundo
o disposto no Tratado de Maastricht.

Para além dos pontos levantados, Mongelli (2002) considera trés outros aspectos.
Primeiramente, verifica-se uma crescente integracdo politica funcional na UE, de modo que
inimeros setores governamentais estdo mais préximos, partilhando de uma estrutura
constitucional supranacional. Esse fato pode ser percebido com o funcionamento de entidades
como, por exemplo, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, os 6rgaos
legisladores do bloco europeu, a Comissdo Europeia, responsavel pela iniciativa de politicas
comuns aos Estados-membros, e outros 6rgdos.

Em segundo lugar, o autor constata uma transferéncia, por parte dos paises-membros,
de parcela de suas soberanias, no que diz respeito a politica econémica. Ao passo que as
politicas monetaria e cambial foram centralizadas no Eurosistema, a politica fiscal permanece
controlada em ambito nacional, mas sujeita a diversas restricbes impostas pelo Pacto de
Estabilidade.

Por altimo, tem-se um aumento da necessidade de coordenacdo politica na Unido
Europeia, justificada pelo transbordamento dos efeitos das politicas econdbmicas entre 0s
Estados-membros. Significa dizer, portanto, que tal coordenacdo requer uma supervisao
multilateral e um didlogo constante entre os paises nos diversos foruns europeus.

Cabe ressaltar, entretanto, que os acontecimentos dos Ultimos anos colocam toda a
continuidade da Unido Europeia a prova, impondo uma reflexdo ndo so pratica, de cunho
politico ou econdmico, mas igualmente tedrica sobre a estrutura institucional e o
funcionamento da area monetaria 6tima criada na Europa. Lane (2006), antes da ocorréncia da
crise americana, ja atentava para esse fato, no sentido de que “The capacity of the euro area
to respond to (...) a financial crisis is as yet untested.” (p. 18).

Salienta-se, ainda, o comentario de Mongelli (2002) acerca do panorama politico
existente na Unido Europeia, quando da introducdo do euro: “At present, the single European
currency is shared by a group of sovereign countries that do not form a single European
state. Furthermore, the euro area is not likely to become a single state in the traditional sense
in the very near future.” (p. 23). Em outras palavras, a unido politica existente é apenas
parcial, em funcdo da existéncia de inimeras deficiéncias estruturais e institucionais, que

merecem uma devida atencdo. Nesse mesmo sentido é o pensamento de De Grauwe (2009),

% No mesmo sentido, Cohen (1993) aduz que o fator politico, no contexto de uma unido monetaria,
chega a sobrepor 0s aspectos econémicos.
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segundo o qual “the Eurosystem remains a fragile construction. Problems of governance of
the Eurosystem exist and should be resolved so as to ensure its long-term survival. ” (p. 1).

De Grauwe (2009) entende que um dos principais problemas na estrutura do
Eurosistema esta ligado ao papel desempenhado pelo Banco Central Europeu. Em sua viséao, o
BCE tem dado atengdo excessiva a inflacdo, em detrimento de outros elementos, como a
estabilidade econdmica ou financeira que podem, igualmente, afetar a estabilidade de precos.
O autor evidencia que desde os anos 1980 o sistema bancério americano e europeu foi
desregulamentado gradualmente, o que facilitou a formacé@o de pequenas bolhas e crashes.
Esse cenério, na visdo de De Grauwe, poderia ser minimizado com uma maior atencdo do
BCE sobre o crescimento do crédito bancario na area de circulacdo da moeda Unica.

O autor observa, ainda, outra falha no Eurosistema que também contribuiu para a
propagacao da crise na zona do euro. Trata-se da supervisdo do sistema financeiro. Conforme
ja supramencionado, a competéncia para supervisionar o mercado bancéario € atribuida aos
bancos centrais nacionais, o que, considerando que a politica monetéaria é centralizada em um
unico 6rgéo supranacional, se torna uma contradicdo (De Grauwe, 2009).

Outro questionamento levantado por De Grauwe (2009) diz respeito a divergéncia de
competitividade entre os paises que formam a Unido Europeia, 0 que, provavelmente esta
associado as diferencas nas politicas salariais empreendidas por cada pais. Como exemplo, o
autor cita a Alemanha, cuja politica de salarios é bem mais moderada que nos demais paises
europeus, de modo que seus salarios nominais se elevaram menos do que no restante da Unido
Europeia: no periodo de 1999 a 2008, a elevacéo salarial alemé& passou de 2% para 2,5%, ao
passo que no restante da Europa o aumento foi de 2,5% para 4%, aproximadamente. Por
consequéncia, a competitividade de toda a zona do euro se deteriorou em relacdo aos alemaes.
E evidente, segundo o autor, que a politica salarial n&o € o tnico fator por tras desse cenario —
a velocidade de reformas estruturais também deve ser considerada — mas € uma ilustracédo
clara da falta de coordenacéo na Unido Europeia.

Para De Grauwe (2009), “one can conclude that there has been a coordination failure
in the eurozone” (p. 4). Nesse sentido, ele é enfatico quanto a necessidade de uma unido
politica s6lida na zona do euro, pois o controle descentralizado de politicas econémicas e
sociais, bem como a adocdo descoordenada de reformas estruturais leva a divergéncias na
posicdo econdmica dos Estados-membros, permitindo a propagacdo de choques que, por sua
vez, podem comprometer a sustentabilidade do da unido monetaria.

Ainda segundo De Grauwe (2009), outra fragilidade verificada na zona do euro diz

respeito a questdo fiscal. Na concepg¢éo do autor, o Pacto de Estabilidade deveria prover uma
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estrutura de sustentabilidade para zona do euro. Contudo, suas fundagfes institucionais ndo
sdo solidas o bastante, uma vez que a Comissdo das Comunidades Europeias, ente competente
para fiscalizar e cobrar o cumprimento do Pacto, ndo tem responsabilidade democrética
perante os cidaddos nacionais. Nos dizeres do autor:

Thus from a political point of view, the European Commission, which initiates the
control and sanctioning procedure of the SGP, lacks democratic legitimacy, because
there is no mechanism to make the Commission accountable before an electorate for
its actions (p. 7).

Significa, portanto, que quem sofre os efeitos negativos da ado¢do de politicas fiscais
segundo os tratados em vigor sdo 0s préprios governantes, e ndo o0s 6rgdos comunitarios
encarregados da imposicdo de tais politicas econdmicas. Vé-se, assim, a existéncia de um
distanciamento politico relevante, que contribui ainda mais para debilitar a unidade politica

europeia.
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CONCLUSAO

A exposicéo feita ao longo do trabalho teve como objetivo a tentativa de compreender
0s aspectos relevantes do processo de integragcdo europeia, que pode ser considerado um
fenbmeno multidimensional, por envolver elementos de natureza histérica, juridica, politica e
econdmica — além de outros, como sociedade e cultura, que nao foram objetos do presente
trabalho, mas que estéo igualmente associados ao projeto de integracdo da Europa.

Qualquer tentativa de se entender a Unido Europeia requer um estudo mais profundo
de seus antecedentes, de suas particularidades e de suas idiossincrasias, pois a complexidade
das relacGes e dos processos envolvidos impede uma analise apenas factual ou recortada no
tempo. A titulo de ilustracdo, considere-se a atual crise da zona do euro. O evento em si tem
suas causas especificas, muitas delas ligadas ao funcionamento do mercado financeiro e a
desregulamentacdo pela qual passou nos ultimos 30 anos. Porém, na area do euro a crise
envolve outros fatores estruturais e institucionais prévios, aparentemente sem relacéo direta e
explicita com ela propria.

O que se quer demonstrar, em linhas gerais, € que o processo de integracdo europeia,
ao envolver inumeros aspectos de diversas areas com campos cientificos préprios — Historia,
Direito, Politica e Economia — bem como nacdes e governos, € deveras complexo, ndo apenas
para se estudar, mas principalmente para se constituir, para se formar. Assim, é inegavel que
esse processo apresenta vicissitudes, deficiéncias e fragilidades. E é segundo essa perspectiva
que o trabalho se elabora. Nesse sentido, alguns fatores significativos, dentre os quais a
formacdo histdrica da Unido Europeia, sua organizacao juridica e a prépria instituicdo de uma
unifo econdmica e monetaria, fundada na Teoria das Areas Monetarias Otimas, foram objetos
de analise.

O estudo histérico permitiu investigar os anseios e expectativas dos idealizadores da
Unido Europeia, que condicionaram as discussdes seguintes e serviram de base para a
elaboracdo dos tratados e acordos celebrados. Todavia, ficou evidente que houve inimeras
oscilagbes no percurso, ora de avanco, ora de retrocesso, revelando a presenca das
dificuldades inerentes a um projeto dessa natureza.

Em termos juridicos, a constatacdo de que a Unido Europeia se organiza, no ambito
supranacional, em diversos 0rgdos, cujas competéncias e atribui¢es coincidem por diversas
vezes, antecipa um problema evidente na discussdo de De Grauwe (2009), para quem a zona

do euro possui Vvérias fragilidades institucionais, como a falta de unido e coordenacéo politica
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entre os Estados-membros ou a contradicdo do Eurosistema, em que a conducdo da politica
monetéria é centralizada no BCE, mas a supervisao e fiscalizagdo das atividades do mercado
financeiro ficam a cargo dos bancos centrais nacionais.

No mesmo sentido se situa o trabalho de Mongelli (2002), a0 demonstrar que a Teoria
das Areas Monetarias Otimas sofreu, desde a contribuicdo pioneira de Mundell, nos anos
1960, diversas releituras quanto suas caracteristicas e propriedades. Seu entendimento de que
existem quatro fases da teoria da ZMO reforca o sentimento de que, ndo s6 na perspectiva
politica e juridica, mas também na econdmica, o processo de integracdo é profundo e denso.

Do presente estudo, é possivel constatar que as divergéncias politicas entre o0s
governos, tanto com relacdo a aspectos gerais, como 0s rumos da integracdo europeia, quanto
definicbes praticas, de cunho juridico e econémico, contribuiram para fragilizar a estrutura
institucional da UE, conforme apontado anteriormente. O mesmo pode ser dito das constantes
releituras da teoria econdmica que fundamenta a unido econémica e monetéria europeia. A
medida que novas evidencias empiricas encontradas contradizem a teoria, esta precisa ser
reformulada, situacdo essa que demonstra as oscilagcdes pelas quais passou, e ainda passa, a
Unido Europeia.

No entanto, o reduzido escopo do trabalho, por desconsiderar outros eventos
relevantes para o entendimento multidisciplinar da Unido Europeia, tais como a crise
americana de 2008, os problemas recentes dos mercados financeiros, a estrutura do mercado
de trabalho na Europa, a diversidade cultural presente no continente, dentre outros aspectos,
ndo é capaz de fornecer uma analise mais precisa e abrangente da realidade da Unido
Europeia. Para tanto, seria necessario ampliar a abordagem adotada e aprofundar o estudo das

instituicbes europeias.
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