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RESUMO

A proposta do trabalho é analisar as politicas industriais implementadas no
Brasil ao longo do periodo no qual se considera que vigorou e declinou o processo de
industrializagdo por substituicdo de importagdes, o que foi determinante para o
desenvolvimento econdmico brasileiro. A importancia de se analisar as politicas
industriais esta no fato de que se entende o desenvolvimento industrial como o caminho
para o desenvolvimento econdmico e social de uma nagéo. Primeiramente foi realizado
um esforco de contextualizagdo, sistematizando as trés fases do processo de
industrializacdo brasileiro. Posteriormente, identifica-se quando, ao longo desse
periodo, houve a implementacdo de politicas industriais. Por altimo, sdo destacadas
singularmente aquelas politicas cuja relevancia exige maior dedicacdo, como o Plano de
Metas e o Il PND.
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INTRODUCAO

A proposta deste trabalho é analisar as politicas industriais brasileiras no periodo
de 1930 até fins da década de 1970, quando o desenvolvimento industrial foi
intensamente estimulado pela implementacéo de tais politicas. O periodo considerado é
marcado por “uma organizagdo institucional do Estado que havia sido construida ao
longo de todo o periodo a partir da década de 1930” (SUZIGAN & FURTADO, 2010,
p. 19), a qual possibilitou a implementacéo efetiva de politicas industriais no Brasil.

A discussdo aqui suscitada possui grande relevancia, ndo apenas pela
importancia histérica das politicas industriais na formagdo da sociedade brasileira
contemporanea, como quando se compartilha da visdo de autores como Celso Furtado —
0 qual assumia destacadamente em suas obras “o desenvolvimento industrial como
caminho para o desenvolvimento econdmico e social” (SUZIGAN, 2001).

O periodo selecionado para analise compreende desde a fase inicial de
industrializacdo no Brasil (como descrita por Celso Furtado em sua obra Teoria e
politica do desenvolvimento econdmico) até a década de 1980 — momento em que nao
houve mais a implementacdo de politicas industriais. Inclusive, nos anos que se
seguiram, predominaram no Brasil politicas macroeconémicas na forma de programas
de ajuste econdmico e planos de estabilizacdo que chegaram a ter efeitos negativos
sobre a industria brasileira (SUZIGAN, 1997, p. 49). Por mais que o cenario de crise
dos anos oitenta nao tenha sido favoravel as politicas industriais, o0 debate sobre o tema
ndo deixou de existir, no entanto, ndo € a proposta deste trabalho revisa-lo. Contudo, é
valido ressaltar que esse debate induziu as mudangas no cenério politico-econdmico
brasileiro que culminaram nas reformas de politica industrial dos anos noventa.

No primeiro capitulo é realizado um esfor¢o de contextualizacdo, sistematizando
as trés fases do processo de industrializagdo brasileiro, tomando como base a analise de
Celso Furtado. Séo elas, respectivamente: (1) industrializacdo induzida pelas
exportacOes do setor primario; (2) industrializagdo por substituicdo de importacdes; (3)
industrializacdo por agéo estatal.

A visdo de Furtado acerca do desenvolvimento industrial brasileiro traz idéias

que corroboram com uma analise de politicas industriais no Brasil em um sentido mais

! Sobre as politicas industriais nos anos oitenta e noventa ver Suzigan (1997, cap. 3-8)



amplo, sentindo este que, com base nas obras de Wilson Suzigan, serd o enfoque
analitico adotado para avaliar as politicas industriais no Brasil entre as decadas de 1930
e 1970. Essa avaliacdo € feita no segundo capitulo, no qual se procura identificar em
quais momentos ao longo do processo de industrializacdo brasileiro ocorreu a
implementacdo de politicas industriais. O capitulo apresenta uma organizacao
cronoldgica, devido a intencdo de evidenciar em quais periodos as politicas industriais
tiveram mais ou menos forga no planejamento econémico do Estado.

No capitulo final, é feito um estudo do Plano de Metas e do Il PND, como
exemplos de politicas industriais em sentido amplo — latu senso — enfoque analitico
adotado para se analisar as politicas industriais brasileiras. Sdo avaliados diversos
quesitos, como planejamento, diretrizes, metas, objetivos, financiamento, instrumentos
e politicas auxiliares. Por ultimo, pondera-se os efeitos (negativos) da préatica de politica
industrial no periodo de 1930 a 1970 e da consolidacdo da organizacdo institucional por

meio da qual o governo elabora e implementa politicas sobre as décadas seguintes.



1. O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO

Antes de abordar as politicas industriais no Brasil ¢ importante realizar um
esforco de contextualizacdo, apresentando como se deu o processo de industrializagdo
brasileiro. Para isso, sera utilizada como base a perspectiva conceitual de Celso Furtado,
cujas analises trazem uma visdo do desenvolvimento industrial como elemento
fundamental para o desenvolvimento econémico e social.

O discurso de Furtado traz uma grande influéncia dos debates econémicos
surgidos no pds-guerra, quando pela primeira vez comegou-se a abordar as economias
subdesenvolvidas — como as da América Latina — sob um enfoque conceitual diferente.
A consideracdo das particularidades de paises da periferia na anélise do
desenvolvimento econémico levou a uma nova concepcao no discurso econémico, com
“mutacdes conceituais [que] devem muito aos discursos contestatorios de instituigdes
como a Cepal” (MALLORQUIN, 2005, p. 27).

O estudo singular de economias consideradas atrasadas, nas décadas anteriores
ao periodo do poés-guerra, ndo era tido como um esforco relevante, uma vez que
vigorava 0 pressuposto de que tais economias cresceriam economicamente num
processo similar ao dos paises desenvolvidos. Essa visdo era um reflexo da concepcao
tedrica do desenvolvimento econdmico como uma série linear de etapas de crescimento
a serem superadas. Pode-se dizer que “a economia convencional concebia a Historia de
maneira teleolégica e unilinear, na qual os paises desenvolvidos, e o que foi sua
evolucdo e morfologia estrutural, representavam o futuro das entdo economias
‘atrasadas’” (MALLORQUIN, 2005, p. 28).

Foi também nesse periodo do pds-guerra que Furtado passou a ocupar um cargo
na Comissdao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), onde elaborou
intensamente trabalhos que incorporavam o discurso sobre o desenvolvimento

brasileiro. Sobre esse momento, o autor diz:

“Vejam, entdo, que foi no Brasil que se realizou o primeiro grande
debate moderno sobre o desenvolvimento, suscitado pelas reflexdes da Cepal.
A teses nasceram em Santiago do Chile, mas proliferaram aqui. E elas sdo
importantes, tanto que durante um quarto de século dominaram o pensamento
econdmico latino-americano. E vou mais longe: em todo o mundo o
problema do desenvolvimento é discutido a partir das idéias surgidas aqui na
América Latina.” (FURTADO, 1983a, apud MALLORQUIN, 2005, p. 33).



Foi num contexto historico brasileiro propicio a defesa do progresso por meio da
industrializacdo no qual se construiu “um aparato institucional relativamente eficiente
para promover politicas de desenvolvimento; (...) foi criado o BNDE, com amplas inter-
relacbes tanto com a Cepal como com a comissdo mista brasileira-estadunidense.”
(MALLORQUIN, 2005, p.34). Esses fatores beneficiaram a teorizacdo de Celso
Furtado sobre o desenvolvimento econémico, cuja interpretacdo do processo historico
de industrializagdo no Brasil sera aqui utilizada. O autor adota uma divisdo desse
processo de industrializacdo em trés fases distintas, as quais serdo discutidas nas secoes

a sequir.

1.1 Industrializacdo induzida pelas exportacdes do setor primario

Essa fase inicial de industrializacdo se iniciou, como salientado pelo préprio
Furtado (1986), quando houve uma expanséo da procura global. Entretanto, o processo
de industrializagdo ndo surge necessariamente como uma causa direta do aumento das
exportacGes primarias: outros fatores tém de atuar conjuntamente, possibilitando a
origem do desenvolvimento industrial.?

Primeiramente, o fluxo de renda gerado pelo aumento das exportacdes deve
permanecer no pais, de modo a induzir uma demanda por bens manufaturados, o que s
seria possivel se o fluxo de renda atingisse uma parte consideravel da populacdo. Caso
contrario, se a renda fosse incorporada apenas por uma parcela pequena da populacéo, a
demanda que se originaria seria voltada para produtos de qualidade maior, os quais
seriam importados. Além de obter um aumento na renda que beneficie
consideravelmente a sociedade, a magnitude do processo de industrializacdo que se
inicia dependeria ainda de outros fatores, como “a existéncia de recursos naturais ou de
matérias-primas agricolas de fécil producdo, o grau de urbanizacdo ja alcancado e a
dimensao da populagao total do pais” (FURTADO, 1986, p. 176).

Ademais, a atividade exportadora deve gerar um crescimento significativo na

produtividade média da economia, para haver a possibilidade de ocorrer uma

2 Suzigan(1986) aponta que Furtado falha em sua anédlise ao subestimar, de certa forma, o
desenvolvimento industrial ocorrido no Brasil previamente a década de 1930. Para Suzigan (1986), a
andlise de Furtado do crescimento industrial liderado pelo setor exportador, apesar de correta,
desconsidera “a produgdo de insumos e bens de capital leves para os setores agricola-exportador e de

transportes e para o processamento de produtos de exportagao” (SUZIGAN, 1986, pp. 27-28).



industrializacdo induzida pelas exportacdes primarias. Ainda assim, outros fatores
condicionam esse processo, como explica Suzigan (2001):

“Se (..) a nova atividade exportadora engendra mudancas
significativas na funcdo de produgdo e induz a assimilacdo de progresso
técnico, absorve grande quantidade de mao-de-obra com elevacédo do salario
médio em proporcdo ao aumento da produtividade (o0 que implica mudanca
na distribuicdo de renda), retém no pais boa parte do incremento da renda,
requer a construcdo de ampla rede de infra-estrutura de uso geral, tem
grandes dimensdes e afeta o resto da economia, entdo é bastante provavel a
ocorréncia de uma primeira fase de industrializacdo induzida pela exportacéo
primaria.” (SUZIGAN, 2001, p. 5).

No Brasil, a primeira fase de industrializagdo iniciou-se antes da Primeira
Guerra Mundial e durou até periodo da Grande Depressdo, sendo liderada
principalmente pelo setor exportador de café. De acordo com Suzigan (1986), a origem
do desenvolvimento industrial brasileiro se deu com uma forte interdependéncia entre o
crescimento do comércio exterior e o desenvolvimento de atividades econdmicas no
pais. Isso porque o crescimento da producdo industrial iniciou-se com o suprimento de
mercados que antes se voltavam para as importacdes, mercados estes que surgiram com
o aumento da renda proveniente da expansdo das exportagdes primarias. Assim, “o
crescimento da producdo industrial tornou-se dependente do crescimento do mercado
interno, o qual, por sua vez, dependia da expansdao do setor exportador” (SUZIGAN,
1986, p. 26). Em ultima instancia, todo o desenvolvimento industrial estava
condicionado ao desempenho agricola-exportador, mesmo quando se considera que o
crescimento industrial chegou, de certo modo, a contribuir para 0 aumento da renda
interna.

Esse estado de dependéncia s6 poderia ser superado se o setor industrial passasse
por um processo de diversificacdo estrutural, com a criacdo de industrias de bens
intermediarios e de capital. Contudo, esse processo sé seria possivel se houvesse
“medidas adequadas de prote¢do e incentivo por parte do governo, mas essas medidas
ndo foram adotadas.” (SUZIGAN, 1986, p.26).

O declinio desta primeira fase de industrializacdo veio com a crise do setor
cafeeiro e com a crise de 1929, caracterizando o grande ponto de inflexdo do
desenvolvimento industrial brasileiro. Fato € que o crescimento da industria em
conjunto com o setor agricola, na conformacdo em que ocorria, ndo possibilitava que as

atividades econémicas internas se tornassem autébnomas. Segundo Furtado (1986), a



prépria natureza do processo de industrializacdo induzido pelas exportacdes ja
evidenciava seu esgotamento antes mesmo de havé-lo.

Além da grande dependéncia do comércio exterior e da auséncia de iniciativa
para promover uma diversificacdo estrutural na inddstria, a facilidade de financiamento
externo que os investimentos industriais e de infra-estrutura possuiam gerava também
uma dependéncia, uma vez que os fornecedores estrangeiros condicionavam a atividade
industrial apenas ao “processamento de matérias-primas locais com equipamentos
importados ou ao acabamento de bens de consumo semi-elaborados, sempre com base
em equipamentos adquiridos no exterior” (FURTADO, 2000 apud SUZIGAN, 2001).
Isso impunha uma dificuldade em assimilar tecnologia, o que teria consequéncias
negativas sobre o processo de industrializacdo. A crise esgotou de vez o setor
exportador, mudando o rumo que a industrializacdo havia tomado: antes, a industria
seguia conforme se expandiam as exportacGes; a partir desse momento, a
industrializacdo sofreria influéncia das mudancas estruturais provocadas pelo declinio

do setor exportador.

1.2 A industrializacdo por substituicdo de importacoes

De acordo com Suzigan (1986), a mudanca de papel que o setor exportador
assumiu apos a crise foi de grande importadncia para essa segunda fase de
industrializacdo no Brasil, dado que, apesar de ter perdido relevancia na determinagéo
do crescimento da renda, tornou-se um elemento essencial para a criagdo de condicdes
de importacdo dos bens de capital necessarios para o investimento na industria de
transformacdo. A renda, por sua vez, passou a ser impulsionada pelos investimentos nas
atividades econdmicas diretamente ligadas ao mercado interno. Deve-se ainda salientar
que:

“O fato de que tais investimentos puderam aumentar na década de
1930, quando a capacidade importar declinou, é explicado pela reducdo do
coeficiente de importacbes em geral, é também pelas mudancas na
composicdo das importagdes como resultado da industrializacdo substitutiva
de importacdes, com uma reducdo na participacdo de importacGes menos
essenciais e um aumento na participagdo das importacbes de bens

intermediarios e bens de capital destinadas aos setores ligados ao mercado
interno.” (SUZIGAN, 1986, p. 27).
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Furtado (1986) explica que as quedas ciclicas na renda gerada pelas
exportacdes deveriam reduzir a demanda global e os investimentos industriais. Contudo,
a expansdo relativa do setor industrial leva a um grau de diversificacdo da estrutura
produtiva que modifica a forma como se propagam as depressdes originarias do setor
exportador primario. Assim, a baixa renda gerada por esse setor leva imediatamente a
uma queda na renda global e a uma contracdo das receitas governamentais (esta Gltima
ocorre principalmente porque a base de arrecadacdo de impostos nos paises
subdesenvolvidos é o comércio exterior). Alem disso, a queda na capacidade de
importar tende a ser maior que a reducdo no valor das exportacGes, devido a existéncia
de itens rigidos no passivo do balango de pagamentos e a deterioracdo dos termos de
troca. Assim:

“E corrente que haja, em conseqiiéncia da insuficiéncia da capacidade
de importar, desvalorizagdo cambial com o aumento relativo dos precos dos
bens importados. Se a isto acrescentarmos que 0 governo procurara financiar
parte de seus gastos com expansdo monetaria, € facil compreender que se
criardo fortes pressdes dentro da economia, particularmente naqueles paises em
que, em razdo da inelasticidade da oferta dos produtos de exportacdo, surge a
necessidade de acumular estoques, com financiamento interno.” (FURTADO,

1986, p. 178).
Pode-se dizer entdo que a crise, ao reduzir de modo repentino a demanda global,

gera tensdes estruturais que desencadeiam fatores inflacionarios (desvalorizacédo
cambial, déficit governamental, acumulacdo de estoques de produtos de exportacao,
etc.). Tais fatores,

“se, por um lado, expandem a renda monetaria, por outro, elevam os
pregos relativos dos produtos industriais importados, favorecendo a posicao
competitiva da producéo industrial interna. Essa maior rentabilidade do setor
industrial é tanto mais significativa quanto ocorre quando o setor exportador se
encontra em depressdo.” (FURTADO, 1986, p. 178).

Desencadeia-se, desse modo, a segunda fase de industrializacdo, a qual ndo se
apoia previamente na expansdo da demanda global, e sim nas pressdes criadas pela
contragcdo na procura que, por meio da redistribuicdo de renda, aumentam a eficiéncia
dos investimentos industriais. A industria passa entdo a liderar o processo de
desenvolvimento do pais, crescendo e se diversificando para atender a demanda afetada
pela queda das importacGes. Alem disso, a reproducdo do processo se baseia nas tensoes
estruturais que advém da pressdo provocada pelo crescimento dos investimentos

industriais sobre a capacidade de importar contraida.
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Furtado (1986) afirma que € possivel haver o processo de substituicdo de
importacbes sempre as importacfes crescem menos do que corresponderia a
elasticidade-renda da demanda por bens importados, com a demanda adicional suprida
pela producéo local. Com isso, a substituicdo de importacdes pode ocorrer mesmo com
um coeficiente de importacdes estavel ou, até mesmo, elevado. A capacidade de
importar pode se encontrar estagnada, mas ainda assim haveria crescimento econémico,
uma vez que a procura externa, conforme salienta Furtado (2009), ndo é mais o
principal fator determinante do nivel de renda nessa fase do processo de
industrializacéo.

As condigdes que permitem que haja essa segunda fase de industrializacéo séo,
primeiramente, a passagem pela primeira fase de industrializagcdo (induzida pelo
comércio exterior) e, segundo, que esse desenvolvimento industrial inicial tenha sido
relevante para o produto nacional, sendo por volta de dez por cento — valor de referéncia
apontado por Furtado (1986).

A fase de industrializacdo por substituicdo de importacdes também é descrita por
Furtado (2009) como uma etapa intermediaria no processo de desenvolvimento. Ela se
caracteriza pelas transformacbes substanciais na composicdo das importacdes e,
concomitantemente, por um aumento da dependéncia em relagdo ao processo de
ampliacdo da capacidade produtiva com respeito ao comércio exterior.

No Brasil, o principal determinante no nivel de procura (e, portanto, do
desenvolvimento econdmico) foram as inversdes no mercado interno. Durante essa
segunda fase de industrializacdo, os periodos em que houve maiores indices de
crescimento foram aqueles nos quais a capacidade de importar se elevou. Dessa forma,
durante o processo de substituicio de importagdes ‘“o desenvolvimento [...]
caracterizou-se por modifica¢des substanciais na estrutura da economia” (FURTADO,
2009, p. 327).

Para Furtado (1970), a vigéncia do processo de industrializagdo por substituicdo
de importagdes no Brasil foi um processo caracteristico dos anos trinta e do periodo das
Grandes Guerras, quando a capacidade de importar do pais levou a um uso intensivo da
indUstria que surgiu no periodo anterior. O autor afirma ainda que a intensificacdo da
industrializacéo brasileira durante o periodo de depresséo do setor externo (assim como
ocorreu em paises como Argentina, Chile e México) constitui um indicativo de que,
com o auxilio de politicas governamentais adequadas, tal processo poderia ter se

iniciado anteriormente:
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“Em outras palavras: a superagdo da primeira fase da industrializagao
exigia medidas econdmicas visando a modificar a estrutura do nucleo
industrial; ndo tendo sido tomadas os setores industriais foram levados a uma
situacdo de relativa depressdo. A crise, ao criar condi¢cdes para a utilizacdo
intensiva da capacidade existente e ao ampliar a demanda de produtos
intermediarios e equipamentos, tornou evidente que 0 processo de
industrializacdo somente seguiria a criacdo de industrias de base. A agdo
estatal, conduzindo a criacdo de indUstrias de base, abriria uma terceira fase no
processo de industrializag¢do latino-americano.” (FURTADO, 1970, p.144).

1.3 O esgotamento do processo de substituicdo de importacbes e a
industrializagdo por acgéo estatal

O processo de substituicdo de importacbes no Brasil, para Furtado (1986),
apresentava sinais de esgotamento ja na década de 1950°, uma vez que, conforme o
coeficiente de importacdes se mantinha estavel, a elasticidade-renda do crescimento da
producdo industrial decaia. Assim, a producdo industrial, de acordo com o autor, se
estabilizava em torno de um terco da producdo nacional. Aumentos nos retornos dos
investimentos industriais por meio da elevacdo dos precos relativos de importados se
tornam infimos ou inexistentes quando a reducéo relativa das importagdes alcanca certo

nivel. Furtado (1986) ainda completa:

“As importagdes poderdo estar reduzidas a um pequeno numero de
itens de dificil producdo interna. Tratando-se de bens de capital, incentivar sua
producdo mediante elevacdo dos precos dos similares importados terd como
consequéncia diminuir a eficicia dos investimentos no conjunto da economia.
Ter-se-4, entdo esgotado o processo de substituicdo de importacBes, e a
industrializacdo somente poderd prosseguir se a estrutura da economia, e do
setor industrial em particular, houver alcancado certo grau de diversificagéo.”

“Para que o setor industrial possa desempenhar, por si mesmo, o papel
de elemento propulsor do desenvolvimento, devera ele estar estruturado de tal
forma que a utilizacdo de sua capacidade produtiva tenha como contrapartida
necessaria a realizacdo de um nivel adequado de investimentos no conjunto da
economia.” (FURTADO, 1986, p.179).

3 De fato, Lessa (1982) afirma, ao se referir ao Plano de Metas, que este “coincide com a finalizagio do
longo processo de diversificacdo industrial atravessado pela economia brasileira no contexto do modelo
de desenvolvimento por substitui¢do de importagdes” (LESSA, 1982, p. 85).
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Para Furtado (1970), o governo brasileiro tinha consciéncia que o processo de
substituicdo de importagdes possuia limites, e que seria assim necessario que houvesse

uma acdo estatal para evoluir na diversificacdo estrutural. Sobre isso, afirma que:

“[n]o periodo de pds-guerra, o processo de industrializagdo nos trés
paises referidos [Argentina, Brasil e México] dependeu muito mais da acéo
estatal visando a concentrar investimentos em setores basicos, da recuperagédo
ocasional do setor exportador e da introducdo de capitais e tecnologia
estrangeiros, que propriamente da substituicdo de importagbes. Contudo,
continuou-se a falar em substituicdo de importacGes pelo fato de que a
producdo industrial, orientando-se estritamente para satisfazer a demanda
interna, abasteceu mercados antes supridos mediante importac@es [...]. A rigor,
0s novos mercados foram principalmente criados pela ampliagdo da demanda
global que trouxe consigo a industrializa¢do.” (FURTADO, 1970, pp. 143-4).

Entretanto, uma reducdo no coeficiente de importacbes € limitada por
caracteristicas particulares de paises subdesenvolvidos, como a disponibilidade de
recursos naturais, as dimensdes do mercado interno e a dependéncia de tecnologia
estrangeira. Mesmo que o coeficiente se estabilize, isso implicaria apenas que as
importagdes estariam crescendo na mesma magnitude que o produto interno, o que, de
acordo com Furtado (1986), ndo é um quadro facilmente sustentavel, dado que a
composicao de exportacdes € baseada em produtos primarios.

Os termos de troca devem ser estaveis para que as importacdes crescam na
mesma intensidade que as exportacdes, e estas devem crescer mais do que 0s
componentes mais sensiveis do balango de pagamentos (como o “custo da tecnologia e
lucros enviados ao exterior por empresas controladas por capital estrangeiro”
(FURTADO, 1986, p. 180). Isso implica que a diferenciacdo estrutural provocada pela
substituicdo de importacdes € “causa necessaria mas nao suficiente para alcancar um
desenvolvimento estavel” (idem), o que remete ao importante ponto de que as
economias subdesenvolvidas ndo podem ser analisadas desconsiderando-se o contexto
de sua insercédo no sistema econdmico internacional.

Furtado (1986) explica essa insercdo partindo da natureza das relagfes centro-
periferia, e como a industrializacdo apos a fase de substituicdo de importacdes teve um
papel determinante na estrutura produtiva dos paises subdesenvolvidos, estrutura esta
que era imposta pelos paises centrais. Para o autor, a diversificacdo da procura e o
aumento da produtividade séo elementos propulsores do desenvolvimento, assim, paises

que se especializaram de acordo com suas vantagens comparativas passaram a importar
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novos bens de consumo. Neles, o que se entendia por desenvolvimento econdmico
poderia ser também interpretado como a importacdo de padrbes de consumo. Esse fato
gera descontinuidades na demanda, que foram repassadas a estrutura produtiva pela
industrializacdo por substituicdo de importagdes. Segundo Furtado (1986), essa
industrializacdo pode ser considerada, no sistema econdmico internacional, como uma
descentralizacdo geografica das atividades manufatureiras. Isso implica que a
industrializagéo na periferia ndo se desenvolveu na dire¢cdo de uma autonomia para criar
produtos, e sim no deslocamento da producdo de bens criados nos centros econémicos.
Além disso, nos paises desenvolvidos, a difusdo de processos produtivos (que
aumentam a produtividade) eleva o nivel de vida da populacdo (com aumento da taxa de
salarios ou diminuicdo dos precos relativos dos bens de consumo). Contudo, nos paises
subdesenvolvidos, este processo atinge apenas uma pequena parte da populacéo,
enguanto o resto é afetado apenas conforme se da a sua entrada no mercado de produtos

manufaturados. Assim:

“O peso do excedente estrutural de mio-de-obra faz que a penetracéo
de técnicas sofisticadas nas atividades ligadas ao conjunto da populagdo
acarrete um crescimento mais que proporcional da renda dos grupos ricos,
cujos gastos devem, em conseqliéncia, aumentar mais que proporcionalmente
para que prossiga o processo de difusdo de novas técnicas. Cabe, portanto,
concluir que a introducdo de novos padrfes de consumo entre 0S grupos ricos
constitui o verdadeiro fator primario (ao lado da acdio do Estado) do
crescimento das economias subdesenvolvidas na fase pds-substituicdo de
importagdes.” (FURTADO, 1986, p. 185)

Nesse cenério de dependéncia, dadas as relagdes centro-periferia, 0 Estado deve
agir centralizando a coordenacéo das decisdes econdmicas, com objetivos e prioridades
explicitos, tanto no ambito nacional quanto no social, “com vistas a descentralizar a
riqueza e a renda e a condicionar a transplantagdo do progresso tecnologico”

(FURTADO, 1986, p. 186). Para modificar os vinculos de dependéncia, Furtado (1986)

enumera diferentes formas que assumiram as ac¢des estatais:

“a) apropriacdo pelo Estado de parte substancial dos lucros das
empresas internacionais e/ou estatizacdo das filiais, no caso de produgdo
primaria para os mercados internacionais; b) subordinacdo de grandes
empresas a objetivos precisos de politica econdmica e efetiva integracdo na
economia nacional dos frutos das inovacdes tecnolégicas; c) previsdo e
controle das conseqiiéncias sociais da penetragdo do progresso tecnologico e

selegdo de técnicas em funcdo de objetivos sociais explicitos; d) controle da
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comercializacdo internacional de produtos priméarios de exportacdo, o que

exige estreita cooperacdo entre paises produtores” (FURTADO, 1986, p. 187).
Essas acOes exigem um profundo entendimento da dimensdo politica na qual se

insere 0 subdesenvolvimento, dentro sistema centro-periferia. Pode-se dizer, entdo, que
“as idéias de Furtado constituem um verdadeiro pleito em favor de politicas de

desenvolvimento industrial” (SUZIGAN, 2001, p. 15).
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2. AS POLITICAS INDUSTRIAIS NO BRASIL ENTRE AS DECADAS DE 1930
E 1970

2.1 O conceito de politica industrial: enfoque adotado

Para iniciar a discusséo acerca das politicas industriais no Brasil, € importante realizar
uma pequena introducdo ao debate entorno da definicdo do termo politica industrial. Essa
definigdo ndo é simples nem consensual, mas se torna mais clara quando se opdem os principais
aspetos do debate entre dois diferentes grupos de autores. Essa comparacdo serd realizada a
seguir, tomando como base os estudos de Suzigan & Villela (1997).

H& uma primeira linha de autores que definem a politica industrial em um sentido
estrito, como medidas orientadas & correcdo de falhas de mercado e ao beneficio de operagdes
de mercado. Dentre esses autores encontram-se Chang (1994) e Krugman (1993).

Segundo Chang (1994), o conceito de politica industrial ndo deveria abarcar todas as
politicas que, com efeito, provocam melhoras no setor industrial e induzem o seu
desenvolvimento. Para ele, politica industrial deveria ser entendida como aquela direcionada a
algumas indudstrias em particular, para obter resultados que sejam eficientes para a economia
como um todo. Essa defini¢do, de acordo com o autor, “is close to what is usually called
‘selective  industrial policy”. Determinando politica industrial nesses termos, sdo
desconsideradas medidas como, por exemplo, investimento em educacdo e desenvolvimento da
infra-estrutura, que afetariam o setor industrial em geral. Entretanto, Chang (1994) acredita que
politicas voltadas para industrias especificas aprimorariam a eficiéncia da economia como um
todo, o que seria, em Gltima instancia, o objetivo de uma politica industrial.

Similarmente, Krugman (1993) aponta as indUstrias as quais provocariam mais
externalidades positivas como o melhor alvo de politicas industriais, exemplificando da seguinte
forma:

“An industry is a likely candidate for special attention — call it a
“strategic” industry — if it seems that the industry’s success is largely a social
construction — that individual firms do not stand or fall on their own efforts,
but depend on the mutually reinforcing effects of each other’s success. This is

just a non-technical way of saying that positive external economies are the key,
but putting in this way may help to make the idea seem less abstract”

(KRUGMAN, 1993, p. 176).
A melhor evidéncia dessa situagdo, de acordo com Krugman, seriam os clusters
geograficos, nos quais ocorre a concentracdo de indUstrias. E por meio da avaliacdo dessas
concentragdes, levando em conta as externalidades provocadas pelas industrias, que se deve

determinar se h& ou ndo a necessidade de implantacdo de politicas industriais.
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“(...) such geographical clusters will in fact help us to define what is
an industry. Simply observing a cluster is not, however, enough: we must then
ask why the industry is clustered, and make a judgment about whether the
external economies, technological or market-size in nature, are sufficiently
important to warrant government support.” (KRUGMAN, 1993, p. 177)

A segunda linha de autores define politica industrial em um sentido mais amplo, ndo
apenas orientada especificamente para a indUstria, mas para politicas que afetem direta ou
indiretamente o desempenho industrial, utilizando medidas com foco em questdes
macroecondmicas, de crescimento, produtividade e competitividade. Dentre os autores dessa
linha estdo Johnson (1984), Corden (1980) e Adams e Bollino (1983).

De acordo com Johnson (1984), “(...) industrial policy means the initiation and
coordination of governmental activities to leverage upward the productivity and
competitiveness of the whole economy and of particular industries in it” (p. 8). Além disso, o
autor afirma que as politicas industriais representam uma tentativa do governo de superar as
preocupagdes gerais voltadas apenas para as politicas monetarias e fiscais, introduzindo “goal-
oriented, strategic thinking into public economy policy” (p. 8). Nessa definicdo mais ampla e
dindmica de politica industrial, Johnson afirma ainda que é necessario que o governo atue tanto
no nivel macro quanto no nivel microeconémico:

“With regard to facilitating growth, industrial policy has its own
macro and micro aspects. At the macro level it provides governmental
incentives for private saving, investment, research and development, cost-
cutting, quality control, maintenance of competition and improvements in
labor-management relations. At the micro level it seeks on the one hand to
identify those technologies that will be needed by industry in twenty to thirty
years and to facilitate their development, and on the other hand to anticipate
those technologies that will decline in importance and to assist in their orderly
retreat or to support them as a matter of social necessity.” (JOHNSON, 1984,
p.9)

Similar & abordagem de Johnson (1984), Corden (1980) refere-se a relagdo entre
politicas industriais e macroeconémicas da seguinte forma:

“The term ‘industrial policy’ turns out to some extent to be an
euphemism for defensive protection — for policies that shelter industries or
regions from adverse changes. It seems to me desirable that, in general,
industrial policy in its broad sense should be focused on the long run — perhaps
on ‘leaning against the wind’ when big changes are under way, but otherwise
to encourage positive adjustment to fundamental changes. There are few, if
any, arguments for protection that can stand up as long-term arguments from a
national efficiency point of view. Mostly the best industrial policy may be to

provide an adequate infra-structure, some limits on the power of monopolies
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and cartels, an education system that helps to generate the human capital for
industrial success, indicative guidance about industrial prospects (without
compulsion or subsides), stability and simplicity in the system of taxation, a
free and flexible capital market and a steady movement toward zero sectional
protection, whether direct or indirect).” (CORDEN, 1980, p. 182-3)

Outra definigdo importante de se considerar dessa segunda linha de autores seria a de
Adams & Bollino (1983). Seu conceito de politica industrial € bem amplo, ndo incluindo apenas
aquelas politicas direcionadas unicamente a um conjunto especifico de industrias. Os autores
acreditam que uma abordagem mais diversificada, incluindo grupos industriais especificos
assim como a indastria como um todo, pode atuar em beneficio do crescimento e da
competitividade da economia. Ao tratar do escopo das politicas industriais, eles afirmam:

“The strategy of selecting particular fields for public subsidy
obviously must be industry-specific. Aid to declining industries or transitional
assistance will generally be directed toward specific industries or even specific
firms, but non-specific IPs are also possible. Policies to improve the operation
of the market — investments in infrastructure, contributions toward research
and development spending, tax incentives, across-the-board tariff
measurements, for example — can be quite general. But these policies are likely
to have industry-specific (and often region-specific) impact when they are
framed in nonspecific terms.” (ADAMS & BOLLINO, 1983, p. 13-4)

Em ambos os casos, de acordo com Suzigan & Villela (1997), a politica industrial pode
ser horizontal — direcionada a promog¢do da industrial em geral — ou pode possuir metas
especificas concernentes a industrias, produtos ou tecnologias particulares. Além disso, Suzigan
& Villela (1997) afirmam que as duas diferentes visGes em relagdo a politica industrial podem
ser igualmente associadas a diferentes fundamentos analiticos, sem implicar necessariamente a
filiagdo de cada autor a diferentes escolas de pensamento.

Sera tomado como base o enfoque adotado por Suzigan (1995), que seria aquele da
segunda linha de pensamento anteriormente explicada. Autores como Johnson (1984), Corden
(1980) e Adams & Bollino (1983), ao considerar a politica industrial como um conjunto mais
abrangente de medidas e programas (que atuam direta ou indiretamente no setor industrial),
incluem uma série de diferentes elementos nesse conceito:

“planejamento geral indicativo, formalizacdo de diretrizes e objetivos,
organizacdo institucional  especifica, articulagdo com a politica
macroecondmica, targeting de indUstrias ou tecnologias especificas,
instrumentos e politicas auxiliares (politicas de comércio exterior,
financiamento, politicas de fomento, politicas de regulagcdo e competi¢do),
investimentos em infra-estrutura econdmica e de ciéncia e tecnologia, sistema
educacional e treinamento de médo de obra e formagdo de recursos humanos
especializados.” (SUZIGAN, 1995, p. 2).
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2.2 As politicas industriais entre 0s anos trinta e 0s anos setenta no Brasil

Segundo Suzigan (1995), politicas voltadas ao processo de industrializagdo — que
representavam uma agdo deliberada do governo mais persistente, articulada e também
abrangente — tiveram seu inicio no Brasil de fato nos anos trinta. Entretanto, foi apenas na
segunda metade da década de 1950 que se pOde realmente verificar uma politica industrial a
qual poderia ser considerada lato sensu — com a coordenacdo de agentes econdmicos,
instituicdes e politicas auxiliares.

Séo contempladas na anlise deste trabalho as décadas de 1930 a 1970, pois, como dito
anteriormente, apenas nos anos trinta que se pdde verificar a implementacdo de politicas
voltadas ao processo de industrializagdo por parte do governo brasileiro. Os anos oitenta, em
contrapartida, representam um momento no qual nenhuma politica industrial foi posta em
pratica’. De acordo com Suzigan e Villela (1997), a crise econdmica forcava a priorizacio de
programas voltados para o ajuste macroecondmico e de planos de estabilizagdo. Essas politicas
econbmicas, inclusive, prejudicavam o setor industrial, atuando como politicas industriais
negativas”.

As secOes seguintes apresentam cronologicamente as experiéncias histdricas de politicas
industriais no Brasil, para o periodo entre as décadas de trinta e setenta. Informacdes
suplementares podem ser encontradas no apéndice A, que contém um quadro-resumo
contemplando diferentes elementos de politica industrial que foram implementados no Brasil ao
longo dos anos de 1930 a 1979, separados por periodos histéricos distintos. Esse quadro-resumo
foi extraido de Experiéncia historica de politica industrial no Brasil, de Wilson Suzigan, e
possui um carater descritivo e suplementar a discussdo apresentada neste capitulo — apesar de,

segundo o autor, ndo poder ser considerado “exaustivo nem completo”.

* Mesmo sem a implementacdo de politicas industriais nos anos oitenta, houve iniciativas por parte do
governo em definir tais politicas “chegando a langar documentos oficiais que, no entanto, pouco ou nada
concretizaram. Entre essas iniciativas, cumpre mencionar: a politica industrial elaborada pela Comissdo
para o Plano de Acdo do Governo (1984), que feneceu com a morte do presidente Tancredo Neves; o
documento de politica industrial elaborado por comissao criada no Ministério do Planejamento em 1986,
que foi descartado por contrariar o congelamento do Plano Cruzado; a nova politica industrial, instituida
em 1988, da qual pouco resultou concretamente, cabendo mencionar apenas um instrumento especifico
que perdurou — o PDTI (Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial)” (SUZIGAN &
FURTADO, 2010, pp. 19-20).

% Sobre o debate acerca das politicas industriais nos anos oitenta e noventa ver Suzigan e Villela (1997),
cap. 3ab5.
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2.2.1 Os anos trinta e quarenta

Nesse periodo tiveram inicio as primeiras tentativas de se incluir no planejamento
econdmico nacional a pauta do desenvolvimento industrial, porém, elas foram pouco efetivas na
pratica. De acordo com Suzigan (1995), os érgdos de planejamento criados nessa época nao
possuiam um carater de planejamento efetivo, e sim de centros de estudos e féruns de debates.

Foi nos anos trinta que comecou a se desenvolver a organizacgdo institucional que
evoluiria até a década de setenta. O periodo de poder de Getulio Vargas foi marcado por
mudancas politicas de importantes efeitos sobre a estratégia econdmica, sobretudo quando se
considera as instancias politicas auxiliares ao processo de industrializagdo. O principal 6rgdo de
planejamento do periodo era o CFCE, criado em 1934, e, apesar de ndo haver a definicdo de
metas, diretrizes e objetivos, deve-se salientar a importancia dada pelas politicas econdmicas
aos setores de siderurgia e papel/celulose.

Com relagdo as politicas consideradas auxiliares, destaca-se a desvalorizagdo cambial, a
revisdo das aliquotas das tarifas aduaneiras entre os anos de 1931 e 1934 e a definicdo de
barreiras ndo-tarifarias por meio de restricGes administrativas as importagdes. O financiamento
das politicas ficava a cargo do CREAI e do Banco do Brasil, criado em 1937.

Marco importante do periodo getulista, ndo se pode deixar de citar (apesar de néo ser
aqui abordado com detalhamento) a relevancia das transformagdes nas relages de trabalho
trazidas pelas leis trabalhistas. Foram também relevantes, sobretudo no que tange a organizacdo
institucional do Estado, o surgimento, em 1931, do Ministério do Trabalho e do Ministério da
Educacdo e Saude.

Contudo, 0 momento mais relevante da relacdo entre o Estado e a industrializacdo nesse
periodo dos anos trinta e quarenta foi o Plano Salte, elaborado durante o governo de Eurico
Dutra (1946-1951). De acordo com Draibe (1985), o plano previa projetos de investimento
estatal para as areas de alimentacdo, saude, transporte e energia. Entretanto, restringia-se apenas
a estabelecer metas aos gastos publicos, ndo havendo nenhum tipo de diretriz para o conjunto da
economia. Limitava-se a ordenar os gastos de investimento publico atrasados, ndo contendo
quaisquer previsdes de fluxos financeiros direcionados aos recursos necessarios para a
efetivacdo dos projetos, uma vez que ndo contava com um cronograma de execucéo.

Além de seu carater limitado, o Plano Salte representou uma tentativa falha de
planificacdo e coordenacdo do processo de industrializagdo no Brasil, pois ndo obteve nenhuma
eficacia pratica, dado que “ndo dispunha de instrumentos e mecanismos institucionais capazes
de garantir a sua implementacdo” (DRAIBE, 1985, p. 155).

Como dito anteriormente, nos anos anteriores & década de 1950 ndo houve politicas
industriais lato sensu, portanto ndo houve nesse periodo nenhum tipo de formulacdo de

diretrizes e objetivos por parte do Estado, coordenados a instrumentos e politicas auxiliares. Na
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realidade, durante anos trinta e quarenta as politicas industriais restringiam-se ao
estabelecimento de metas para as industrias produtoras de insumos bésicos (como a siderurgia,
mineracdo, celulose, etc.), mesmo assim, como salienta Suzigan (1995), tais metas ndo eram

formalizadas pelo Estado.

2.2.2 Os anos cinquenta

No segundo governo Vargas (1951 — 1954) comecou a ser formada no Brasil uma base
institucional de planejamento, o que se refletiu na elaboracdo de um Programa Geral de
Industrializacdo (PGI) por parte da Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI) — a primeira
instituicdo de politica industrial do Brasil. Entretanto, segundo Suzigan (1995), esse programa
nunca chegou a ser formalizado. A CDI apoiava seus projetos nos diagnosticos levantados,
primeiramente, pela Comissdo Mista Brasil Estados Unidos (CMBEU) e, posteriormente, pelo
Grupo Misto CEPAL/BNDE. Foi em cima desses diagndsticos que a CDI realizou um trabalho
de classificagdo das atividades industriais brasileiras e dos grupos de producéo preferenciais do
pais, o que beneficiaria, anos depois, a elaboracdo do Plano de Metas.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956 — 1960), aproveitando-se da base
institucional anteriormente formada, elaborou-se o Plano de Metas, considerado “a primeira
experiéncia efetiva de planejamento do desenvolvimento industrial como elemento central de
uma estratégia abrangente de desenvolvimento economico” (SUZIGAN, 1995, p. 5). Em linhas
gerais, 0 Plano de Metas tratava-se de uma coordenacao de investimentos (tanto publicos como
privados) em torno de metas especificas, as quais caracterizavam as primeiras diretrizes e 0s
primeiros objetivos de politica industrial no Brasil, que eram implementados por Grupos
Executivos (uma vez que a CDI havia sido extinta).

O Plano de Metas formalizou também politicas setoriais, contemplando as industrias:
quimica pesada, elétrica pesada, mecéanica, de material de transporte e de construcdo naval.
Esses setores passaram a ser alvo de metas junto as indUstrias produtoras de insumos basicos.

Aspectos importantes de politicas auxiliares a politica industrial também surgiram nos
anos cinguenta, como: a configuracdo, a partir de meados da década, de um sistema de forte
protecdo cambial e de incentivo as exportacOes; a diversificagdo das fontes de financiamento,
sobretudo com ampliagio das aplicacdes do BNDE®, com o surgimento de bancos regionais e
estatais e com a criagdo de fundos de financiamento especiais, além de instrumentos de captagdo

de recursos externos.

® O BNDE foi criado em 1952 e, de acordo com Suzigan (1995), tinha como objetivo inicial apenas o
financiamento de projetos de infra-estrutura no pais.

22



2.2.3 Os anos sessenta

As reformas institucionais subsequentes ao Golpe de 1964 levaram ao abandono do
planejamento do desenvolvimento industrial brasileiro, uma vez que os planos econdmicos do
regime autoritario possuiam um carater predominante de estabilizacdo, dado o cenério de crise
em que a economia brasileira se encontrava — com a estagnacdo da atividade econdmica e 0
aumento da inflagdo. O quadro institucional se ampliou, ramificando-se com a criacdo de
instituicBes regionais, setoriais e executoras de projetos especificos.

Os grandes destaques do planejamento deste periodo, dadas as consideracfes anteriores,
foram o Plano Trienal, o PAEG e o Conselho Monetéario Nacional.

Os Grupos Executivos do periodo anterior foram reformulados em uma nova CDI (que
passaria a se chamar Conselho de Desenvolvimento Industrial). Essa nova instituicdo era a
responsavel pelos projetos industriais, com a definicdo de diretrizes, objetivos e prioridades e
com a administracdo de incentivos fiscais. Entretanto, ndo houve nenhuma politica que se
destaca em relagdo a objetivos e metas especificos para algum setor industrial.

As recorrentes sobrevalorizagdes cambiais induziram & unificagdo cambial, em 1967.
Neste mesmo ano, foi instituida uma reforma de carater liberalizante com relagdo as tarifas
aduaneiras, revisando suas aliquotas. O CACEX era responsavel pela aplicacdo do exame de
similaridade, e o CDI determinava indices de nacionalizagdo, que se constituiam como barreiras
ndo-tarifarias.

As diversificagcBes nas possibilidades de financiamento estavam mais relacionadas as
dificuldades enfrentadas pela economia do que a uma intencdo explicita de favorecer o setor
industrial. Foram aplicados instrumentos de corre¢cdo monetaria e criados fundos especiais de
financiamento.

Entretanto, ndo houve, nessa década, nenhum marco expressivo de politica industrial,
como foi o Plano de Metas, na década anterior, e como viria a ser o Il PND nos anos setenta.
Isso ocorreu em funcdo das prioridades econdmicas dos programas de estabilizacdo, que

levaram a uma redugdo de investimentos, inclusive em infra-estrutura.

2.2.4 Os anos setenta

O planejamento econémico voltou a se tornar alvo das preocupagdes governamentais
durante o periodo conhecido como “milagre econdmico brasileiro”, com a institucionalizagdo de
planos formais, os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND). Entretanto, com a

coordenacdo econdmica do governo a cargo do Conselho Monetario Nacional (CMN), de

23



acordo com Suzigan (1995), valorizava-se principalmente a estratégia macroeconémica — em
detrimento do desenvolvimento industrial.
Apobs o Plano de Metas da década de cinqlienta, o desenvolvimento industrial voltou a figurar
no planejamento econdmico com a implementacéo do 11 PND:
“Sob 0 comando e a coordenag¢do do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, presidido pelo proprio presidente da Republica, articulou-se um
novo conjunto de investimentos publicos e privados na industria e na infra-
estrutura econdmica, social e de ciéncia e tecnologia.” (SUZIGAN, 1995, p. 5).

Retomou-se também o estabelecimento de objetivos setoriais, que havia sido
abandonado na década anterior, com a inclusdo de metas para indudstrias produtoras de insumos
bésicos que ndo eram antes contempladas, como a industria petroquimica, de metais ndo-
ferrosos, de bens de capital e industrias de tecnologia avancada — telecomunicacdes, aviacao,
armamentos, energia nuclear e informética.

Além disso, 0s anos setenta foram o marco da evolugdo do sistema de protecdo cambial
e de incentivo das exportagdes. Esse sistema atuava no sentido de impor uma protecdo mais
discricionaria, com barreiras ndo-tarifarias (apesar das aliquotas elevadas da tarifa aduaneira), e
também de subsidiar cada vez mais as exportacfes de manufaturados.

Suzigan & Villela (1997) afirmam que tornaram-se mais evidentes também: os
incentivos ao desenvolvimento regional por meio de investimentos e subsidios a formacéo de
capital industrial; os incentivos a formagdo e atuacdo de pequenas e médias empresas; O
fomento ao desenvolvimento tecnoldgico, com uma organizagdo institucional especifica para
esse objetivo; a ampliagdo e a intensificacdo de instrumentos e politicas de regulacdo e
competicdo — licenciamento de investimentos, controle de precos e regulagdo do mercado de
trabalho.

Ao longo de todo o periodo desde a criagdo do BNDE foram intensificados os
investimentos estatais nas areas de energia e transporte, com base em diagndsticos que as
apontavam como gravemente deficientes. O surgimento de agéncias publicas de financiamento
ampliou o escopo desses investimentos para as areas de infra-estrutura urbana, saneamento
bésico, armazenagem e telecomunicages. Com isso, 0 cenario de infra-estrutura econémica do
Brasil atendia aos requisitos de desenvolvimento industrial do 11 PND na década de setenta, uma
vez que as deficiéncias anteriormente citadas foram superadas.

Apesar disso, o0 sistema educacional e de treinamento — por mais que tivesse havido
evolugdo no ensino superior e na pos-graduacao — continuava com uma grande deficiéncia, uma

vez que o ensino basico ndo foi contemplado pelos avancos.
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3. O PLANO DE METAS E O Il PND

3.1 Casos de politica industrial lato sensu

Levando em consideracdo o enfoque analitico utilizado neste trabalho para a
avaliacdo das politicas industriais no Brasil (devidamente tratado no capitulo anterior, p.
X), 0s dois grandes momentos que podem ser considerados marcos de uma politica
industrial lato sensu no Brasil, no periodo de 1930 a 1970, foram: o Plano de Metas, no
governo de Juscelino Kubistchek; e o I PND, no governo de Ernesto Geisel.

Caracterizar esses dois planos como representativos de uma politica industrial
em um sentido mais amplo significa dizer que a sua implementagdo implicou um
conjunto de elementos que expressam, de maneira abrangente, medidas e programas que
afetam — tanto direta quanto indiretamente — o setor industrial. Em suma, como listado
por Suzigan (1995), pode-se afirmar que em ambas as experiéncias de politica industrial

0 desenvolvimento industrial foi:

“(1) uma decisdo politica, como parte de uma estratégia mais ampla de
desenvolvimento econémico, na qual a inddstria ocupava um papel central [...]; (2)
orientado por um plano indicativo, com diretrizes gerais, objetivos e metas setoriais ou
industriais especificas claramente estabelecidas; (3) implementado por uma organizagédo
institucional que foi sendo construida desde 0s anos trinta [...]; (4) estimulado por um
conjunto de instrumentos e politicas auxiliares [...]; (5) beneficiado por investimentos
que geraram economias externas em infra-estrutura econdmica [...] e no sistema

educacional.”

Como exemplos do que se entende por este trabalho como politicas industriais
em sentido amplo, é importante que se analise o Plano de Metas e o 11 PND com maior
profundidade. A anélise leva em consideracdo, principalmente, o que estes planos
representaram para o desenvolvimento industrial brasileiro, sem que, no entanto, isso
signifique qualquer tipo de defesa ou apoio ao contexto politico em que foram

implementados (sobretudo no caso do Il PND).

3.2 O Plano de Metas: primeiro caso de politica industrial em sentido amplo
no Brasil

Segundo Lessa (1982), o Plano de Metas pode ser encarado como uma
continuidade ao processo de substituicdo de importagdes que se iniciou duas décadas

antes de sua implementacgédo, em 1956. O autor afirma que o Plano de Metas ““constitui a
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mais solida decisdo consciente em prol da industrializacdo na historia econémica do
pais” (LESSA, 1982, p. 27).

A opcéo politica de Juscelino Kubitschek pelo desenvolvimento industrial foi o
passo inicial para a criagcdo do Plano de Metas, que refletia esse direcionamento
explicito do governo. Por meio de 6rgdos de politica econdmica como o0s Grupos
Executivos e os Grupos de Trabalho, dentre outros, ndo apenas definiam-se as politicas
como se criavam instrumentos e direcionavam recursos para a sua implementagao.

Esse mecanismo evidenciava em sua atuacdo o estabelecimento de diretrizes,
metas e objetivos especificos para o setor industrial, e representava um grande passo
para a evolucdo da organizacdo institucional especifica (em termos de politica
industrial), pois, de acordo com Suzigan (1995), aumentava a especializacdo e a divisao
de funcdes. Os instrumentos utilizados na execucdo do Plano de Metas, entretanto, ndo
foram apenas aqueles forjados para se adequar a seus requerimentos. Lessa (1982)
afirma que houve também uma mobilizacdo de instrumentos preexistentes, herdados das
fases anteriores, que foram ajustados ao Plano, uma vez que seu surgimento data da
época em que a economia brasileira tinha seu crescimento condicionado ao setor
primario-exportador — sendo, dessa forma, caracterizados pela primeira fase do processo
de industrializag&o.

O processo de estabelecimento de objetivos para a industria beneficiava a
articulacdo de instrumentos e politicas auxiliares, sincronizando-os com as politicas
industriais. Com relacdo a protecdo do setor industrial, de acordo com Suzigan &
Villela (1997), houve a determinagdo, em 1957, de uma nova tarifa aduaneira (ad
valorem e com aliquotas elevadas) e de taxas de cambio mdaltiplas e simplificadas.
Foram criadas barreiras ndo-tarifarias na forma da aplicacdo de indices minimos de
nacionalizacdo e do exame de similaridade nacional’, além de incentivos & exportacéo
de manufaturados. Todas essas politicas de protecdo eram elaboradas pelo CPA —
Conselho de Politica Aduaneira, criado em 1957.

Os grandes diferenciais no financiamento vieram com a diversificacdo das
operacOes executadas pelo BNDE em direcdo as industrias de base e com o surgimento

de bancos regionais e estatais, além da criacdo de novos fundos de financiamento

" Lessa (1982) explica o exame de similaridade da seguinte forma: “quando um setor industrial prova,
apos pesquisa feita pelo CPA, estar plenamente habilitado para atender, em quantidade e qualidade, a
procura interna do bem, recebe o denominado registro de similar. Corresponde a um atestado de
maturidade ao setor industrial e impede concessdo posterior de qualquer favor cambial ou fiscal a
importacdo do bem” (LESSA, 1982, p. 108).
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especiais e de instrumentos de captacdo de recursos externos. Lessa (1982) afirma que a
politica de capital estrangeiro da época era fundamental para o Plano de Metas, pois era
0 Uunico meio viavel, “dadas as regras de jogo das institui¢des brasileiras, a continuidade
do processo de substitui¢ao de importacdes” (LESSA, 1982, p. 57).

Com relacdo as politicas de fomento, Suzigan (1995) afirma que os Grupos
Executivos, juntamente com 6rgdo regionais, passaram a administrar incentivos fiscais
sistematizados, voltados para o investimento e para 0 desenvolvimento regional. Os
Grupos Executivos também eram importantes para as politicas de regulacdo, uma vez
que eram responsaveis pela aplicacdo do licenciamento de investimentos (para o caso de
capital estrangeiro, essa tarefa era cumprida pela SUMOC?). A atracdo de investimento
direto estrangeiro era feita sob uma regulamentacdo especifica, segundo Suzigan (1995),
e préaticas regulatérias que ja vinham sendo aplicadas nas décadas anteriores
perduraram, como o controle de precos e a regulacdo do mercado de trabalho.

O Plano de Metas também contava com objetivos especificos de investimentos
em infra-estrutura e no sistema educacional, com grupos especificos de metas que
contemplavam os setores de energia (geracdo de energia elétrica, nuclear e térmica;
producdo e refino de petréleo) e de transportes (estradas de rodagem, ferrovias, portos
marinha mercante e transporte aéreo).

Suzigan (1995) critica, entretanto, o fato de que o sistema de prote¢do do Plano
de Metas “ainda pecava pela ndo-seletividade, auséncia de contrapartidas de
performance e de prazos, e pouca énfase no fomento a exportagdao” (SUZIGAN, 1995,
p. 9). O autor afirma também ter sido uma deficiéncia do Plano de Metas a pouca énfase
das politicas industriais em desenvolvimento tecnoldgico, sendo este ultimo
contemplado apenas pela atuacdo da CAPES e do CNPq, 6rgdos orientados para o

fortalecimento da p6s-graduacdo e da pesquisa académica no Brasil.

3.3 0 11 PND (Plano Nacional de Desenvolvimento)

O II PND, segundo Castro (1985), foi reflexo da escolha “ostensiva” do governo
brasileiro de dar continuidade — em meio aos efeitos da crise mundial do petréleo de
1973 — ao processo de desenvolvimento. De acordo com o autor, a opcdo do Estado

brasileiro por adotar, frente as conturbacfes no cenario econémico internacional, uma

® Superintendéncia da Moeda e do Crédito, criada nos anos quarenta para atuar na regulagdo do
investimento direto estrangeiro.
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estratégia de “financiamento” ao invés de uma estratégia de “ajustamento” (adotada em
certa medida por paises subdesenvolvidos como o México), evidencia uma resposta ndo

convencional ao choque do petréleo®.

“Optou-se aqui por uma auténtica transformacéo: da economia e do
seu relacionamento com o exterior. Frente a esta op¢do, o ‘financiamento’,
propriamente dito, nada mais seria que a escolha da passividade, enquanto o
ajustamento convencional equivaleria a mera climatizagdo da economia”
(CASTRO, 1985, p. 34).

Apesar de, assim como o Plano de Metas, o Il PND representar um caso de
implementacdo de politica industrial em sentido amplo, este plano diferencia-se em
diversos aspectos do primeiro, sobretudo devido ao contexto politico imposto pelo
regime militar. O governo autoritario centralizador delegava ao CDE — Conselho de
Desenvolvimento Econdmico, que era presidido pelo préprio presidente da Republica —
todo o comando da politica econdmica, eximindo o Congresso de qualquer poder
decisorio.

Para Castro (1985), ao optar pelo planejamento (uma vez que as reacOes de
mercado ndo pareciam direcionar a economia a uma superacdo da crise), o Estado
brasileiro assumiu grandes responsabilidades na implementacdo de politicas
econémicas, cujo funcionamento exigia incentivos governamentais. No Il PND, as
diretrizes e metas especificas para os setores industriais eram estabelecidas ndo apenas
pelo proprio plano como pelo CDI — Conselho de Desenvolvimento Industrial — e por
programas econémicos setoriais e regionais. Suzigan (1995) também categoriza o Il

PND como o0 momento em que:
“completou-se a organizagdo institucional especifica, com crescente
especializacdo e divisdo de funcbes, tornando-a funcional para a
implementagdo das politicas, mas ao mesmo tempo tornando mais dificil a
tarefa de coordenacéio.” (SUZIGAN, 1995, p. 8).
Com relacéo ao sistema de protecdo houve uma ampliacdo e uma intensificagéo,

com ajustes cambiais periédicos por meio de minidesvalorizacdes'® e com uma tarifa

% Castro (1985) explica que o financiamento indica uma escolha do Estado por evitar dificuldades e
sacrificios econdmicos necessarios para a adaptacao a novas circunstancias (que, no caso, foram impostas
pelo choque do petréleo). Para isso, é essencial que haja disponibilidade de recursos no mercado
internacional. J& o ajustamento é uma opgdo que explicita a necessidade de desaquecer a economia por
meio de politicas monetarias e fiscais, alterando a composicdo dos gastos para adaptar a economia interna
ao cenario internacional.

90 sistema de minidesvalorizacdes cambiais foi implementado em 1968, no inicio do periodo do
“milagre econdmico brasileiro”, e tinha o objetivo de reduzir o recorrente problema de sobrevalorizagado
da moeda nacional.
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aduaneira extremamente elevada. Contudo, os efeitos praticos dessa tarifa elevada eram
fracos, uma vez que: diversas importacdes contavam com regimes especiais de redugéo
da aliquota tarifaria ou mesmo de isen¢do; pleitos de empresas davam ao CPA o poder
de aumentar e reduzir aliquotas, ou até mesmo de conceder uma aliquota zero;
entretanto, o fator mais importante, de acordo com Suzigan (1995), era que a tarifa
aduaneira pouco significa diante do forte controle discricionario que as barreiras néo-

tarifarias impunham sobre as importagdes, que envolviam:

“desde a emisséo de guias de importagdo, com aplicacdo do exame de
similaridade, até formas variadas de controle através de regulamentacgdes sobre
indices minimos de nacionalizagdo, acordos e margens de protecdo para a
participacdo de empresas nacionais no fornecimento de bens de capital a
grandes projetos nacionais ou em concorréncias internacionais; orcamento de
importacdes de 6rgdos publicos e empresas estatais, controle de importac6es de
computadores, e outras.” (SUZIGAN, 1995, p. 9).

Em contrapartida, as exportacdes de produtos manufaturados eram fortemente
incentivadas, contando ndo apenas com isenc¢des fiscais como também com créditos
fiscais, programas especiais de exportacfes e financiamentos subsidiados. Essa é uma
deficiéncia do Plano de Metas que o Il PND conseguiu superar. Contudo, o sistema de
protecdo continuava com as deficiéncias da ndo-seletividade e do forte carater
discricionario, o que tornou o Brasil um pais completamente fechado as importacées, o
que forcava a adocédo de regimes especiais de importacdo e de incentivos e subsidios de
carater compensatério as exportacdes. Suzigan (1995) define esse cenario da seguinte

maneira:

“A ‘logica’ parecia ser a de manter as aliquotas aduaneiras
extremamente elevadas e controlar discricionariamente as importaces para
poder simultaneamente administrar ‘incentivos’ de fomento baseados na

reducdo ou isencdo de aliquotas e autorizag@o para a importacdo.” (SUZIGAN,

1995, p. 10).
Com relacdo ao financiamento dos projetos das politicas industriais do 1l PND

houve uma intensa utilizacdo do crédito subsidiado do BNDES para investimentos
industriais e de fundos de financiamento as exportagdes. O governo também recorreu
constantemente a empréstimos e financiamentos no exterior, como parte de uma
estratégia de endividamento que surgiu em decorréncia da crise do petroleo de 1973.

As politicas de fomento contavam com incentivos ao investimento que incluiam
incentivos fiscais para projetos e programas especificos em relacdo a um setor e/ou

regido e crédito fiscal para interessados e comprar bens de capital e produtos da
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industria siderurgica. Esses incentivos surgiam na forma de redugdes ou até mesmo
reducdes da aliquota aduaneira e de outros impostos.

Ao contrario do que ocorreu no Plano de Metas, o Il PND ndo possuia a mesma
deficiéncia quanto ao desenvolvimento tecnolégico, cuja politica de fomento, apesar de

nao ter sido ideal:

“ja contava com fundos especiais de financiamento e planos
indicativos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, evoluiu no sentido de
constituir um sistema nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
(SNDCT) e de regulamentar mecanismos de transferéncia de tecnologia e
direitos de propriedade industrial.” (SUZIGAN, 1995, p. 10).

O fomento ao desenvolvimento tecnolégico também atuou no ambito regional,
por meio das politicas implementadas pelas superintendéncias regionais e com
programas de discriminacdo setorial que tinham impactos regionais (como é caso dos
polos petroquimicos). Quanto a assisténcia a pequenas e médias empresas, é importante
destacar que ja contava com uma instituicdo particular, o CEBRAE — Centro Brasileiro
de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa, criado em 1972, e passou
também a se beneficiar de programas especificos de exportacdo, com a CIEX —
Comissdo de Incentivo a Exportacdo, criada em 1976.

O licenciamento de investimentos, o controle de precos e a regulacdo do
mercado de trabalho passaram a ser mais rigorosamente aplicados e, segundo Suzigan &
Villela (1997), representavam uma maior intensificacdo das politicas de regulacdo e
competicdo ja existentes previamente.

Segundo os autores, as mudancas mais importantes em relacdo ao periodo
anteriormente tratado — do Plano de Metas — foram: o aumento do numero de 6rgaos
que passaram a administrar o licenciamento de investimento, incluindo &rgdos
responsaveis pelos incentivos e politicas setoriais especificas; o engquadramento de
empresas de grande porte e de setores mais concentrados da industria em diferentes
regimes de controle de precos, que eram comandados pelo CIP — Conselho
Interministerial de Precos; forte regulagdo do mercado de trabalho, com reajustes anuais
e forte repressao a atividade sindical, com proibicao da atuacao de centrais sindicais.

E valido destacar também a regulagio sobre o investimento direto estrangeiro,
implementada pelo Banco Central; a regulacdo sobre o abuso de poder econdmico e

antitruste, implementada pelo CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica;
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e a regulacdo sobre o direito de propriedade industrial e mecanismos de transferéncia
tecnoldgica, implementados pelo INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial.
Durante o Il PND também foram muito importantes os investimentos em infra-
estrutura, contemplando os setores de energia, transportes, armazenagem, urbanizacéo e
saneamento basico. Com relacdo ao sistema educacional, Suzigan (1995) afirma que,
além da constituicdo do SNDCT e a da implementacdo do PBDCT — Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — muitos investimentos foram realizados
visando a expansdo do ensino superior e da pés-graduacao (incluindo incentivos as

atividades de pesquisa académica).

3.4 Efeitos negativos das politicas industriais sobre as décadas seguintes

A prética de politica industrial que se consolidou no Brasil, perceptivel
principalmente apds uma andlise dos seus dois grandes marcos, o Plano de Metas e o 11
PND, consagrou uma experiéncia historica e constituiu uma organizacdo institucional
que foram acumulando deficiéncias ao longo do tempo. Essas deficiéncias foram
extremamente prejudiciais quando, nos anos oitenta — devido a grande mudanca politica
— tornou-se necesséario alterar o rumo da economia brasileira, uma vez que os problemas
que vinham sendo trazidos ao longo dos anos tornaram-se uma barreira de dificil
superacao.

Suzigan (1995) afirma que esses problemas abrangiam diversos ambitos, e

destaca os seguintes:

“(1) Protecionismo excessivo, ndo-seletivo, sem metas e prazos de
phasing out, e sem quaisquer contrapartidas em termos de desempenho [...]; (2)
tardia e insuficiente énfase no fomento a exportagdo; (3) quase desleixo em
relagdo a capacitagdo tecnologica para inovar, em complementacdo ao fomento
a capacitacdo para produzir; (4) ampla concessdo de subsidios (fiscais e
financeiros) a formagdo de capital industrial e a exportagdo de produtos
manufaturados; (5) forte intervencdo regulatoria, sobretudo sobre
investimentos, precos e salarios [...]; (6) ndo seqlencialidade dos planos e

politicas.” (SUZIGAN, 1995, p. 12).
O processo de desenvolvimento industrial no Brasil, dados os problemas acima
listados, teve como efeito uma intensa concentracdo de renda, um agravamento das
desigualdades sociais e uma grande disseminacdo de atividades rentistas beneficiadas

pela protecdo e pelo subsidio. Somado a isso havia ainda o fato de que se havia chegado
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ao auge de um processo de industrializacdo, tornando necessario que se tomasse novos
rumos de desenvolvimento industrial, para tornar eficiente e competitivo o aparato
industrial que se havia constituido. Entretanto, ndo foram incorporados a inddstria
setores representativos de novas tecnologias que se desenvolviam no mundo,
principalmente de informacdo e comunicacdo. A capacidade de inovar ndo foi
desenvolvida, trazendo efeitos negativos a representatividade competitiva da industria
brasileira.

A manutencdo nos anos oitenta da pratica de politica industrial que se havia
consolidado previamente evidenciava a dificuldade de se afastar do modelo de
organizacdo institucional existente, com tentativas de manter politicas industriais
pautadas em extrair recursos do governo. Somado a isso o fato de que o Estado
direcionava suas preocupacfes ao ajuste macroecondmico de combate aos efeitos da
crise internacional do petréleo do final da década de setenta, criava-se um grande
entrave ao desenvolvimento industrial brasileiro.

O processo inflaciondrio e o desequilibrio do setor externo impuseram a
necessidade de se priorizar a estabilizacdo econdmica, cortando as politicas industriais
da agenda de politicas do governo para o resto da década de oitenta, numa clara
negligéncia aos planos de longo prazo.

Segundo Suzigan (1995), algumas tentativas de implementacdo de politicas
industriais entre 1985 e 1988 falharam, tanto por falta de respaldo politico quanto por
terem sido apenas parcialmente implementadas. Sobreviveram somente (e fracamente)
algumas politicas setoriais (como a Politica Nacional de Informéatica — fortemente
contestada) e programas de investimento em alguns setores exportadores, que contavam
com financiamento do BNDES. Entretanto, essas politicas ndo podem ser vistas como
atenuantes, pois, como afirmam Suzigan & Furtado (2010), “fazer politicas setoriais
sem uma politica industrial de referéncia pode levar a resultados ineficientes,
transitorios e de elevado custo social” (SUZIGAN & FURTADO, 2010, p. 20).

A constatagdo desses problemas em relacdo a organizagdo institucional
evidencia a necessidade de se estudar a historia das instituicdes brasileira, inclusive num
sentido de encontrar solugdes e sugerir reformas, pois a capacitacdo dessas instituicdes é
essencial para se implementar uma politica industrial e tecnoldgica que seja

contemporanea.
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CONCLUSAO

Ao se partir da viséo de Celso Furtado em relacdo ao desenvolvimento industrial
brasileiro é possivel realizar uma analise que evidencie os efeitos da atuacdo do Estado
sobre o processo de industrializacdo no Brasil. As trés fases de industrializacdo que
Furtado sistematiza em sua Teoria e politica do desenvolvimento econdmico s&o um
excelente ponto de partida para se avaliar a experiéncia histérica de politicas industriais
no Brasil, pois abrangem de tal forma a influéncia do setor industrial sobre o cenario
econémico (e vice-versa) que corroboram com a avaliacdo de politicas industriais no
sentido amplo — latu senso.

A partir de uma andlise embasada principalmente nas obras de Wilson Suzigan,
tornam-se claro como as decisdes do Estado ditaram, em muitos momentos, o ritmo da
industrializacdo brasileira. Para Furtado (1986), a ultima fase do processo de
industrializacéo brasileiro, a fase da industrializacéo liderada pela a¢ao estatal, pode ser
atribuida para os periodos apés a década de 1950, quando ja se verificava um
esgotamento da fase anterior — a fase da industrializacdo por substituicdo de
importacdes.

Tem-se que é exatamente nesse periodo da terceira fase de industrializagdo em
que ocorreram os dois grandes momentos de politicas industriais no Brasil
(considerando-se as déecadas entre 1930 e 1970): o Plano de Metas, do governo de
Juscelino Kubitschek e o 11 PND, do governo de Ernesto Geisel.

Foi apenas quando houve um forte interesse do Estado em promover o
desenvolvimento industrial — numa l6gica que traz o desenvolvimento industrial como
caminho para o desenvolvimento econémico e social do pais — que politicas industriais
em sentido amplo foram implementadas. Para isso, um forte aparato politico e
institucional teve de ser constituido ao longo dos anos, refletindo a opg¢do dos governos
de muitas décadas em relagdo a conducgdo econdmica do Brasil.

Entretanto, essa constatacdo ndo implica necessariamente uma defesa de todo o
contexto no qual tais politicas industriais tiveram lugar. Os vicios politicos, interesses
subliminares e outros problemas em relagdo a conducdo da industria brasileira por parte
do Estado trouxeram um acumulo entraves que prejudicaram seriamente a evolucao do
processo de industrializacdo e de politicas industriais nas décadas seguintes.

Castro (1985), ndo deixa de destacar que o condenavel regime politico

autoritario a época do Il PND, por exemplo, chegou a ter efeitos contaminantes sobre
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todas as politicas do periodo, inclusive sobre as diretrizes econdmicas estabelecidas pelo
plano em 1974. Apesar das transformacdes na estrutura produtiva trazidas pelo |1 PND,
a falta de respaldo politico e, principalmente, da participacdo da sociedade, foram muito
custosas ao plano. Além dos resultados negativos da falta de apoio social, deve-se
considerar ainda “o fato de que a corrup¢do e a impunidade, tdo caracteristicas do
ambiente fechado das ditaduras, impuseram severos estragos a consecuc¢do de diversas
metas” (CASTRO, 1985, p. 47).

A consagracdo da pratica politica em relacdo a industria e a organizagédo
institucional que se consolidou trouxeram deficiéncias de dificil — mas necessaria —
solucdo para os governos posteriores. O estudo dos desafios as politicas industriais
desde a década de oitenta até a atualidade & de grande interesse para trabalhos

posteriores, que se seguiriam ao presente trabalho em uma dindmica de continuidade.
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APENDICE A

Periodos/  Elementos da | Anes 30 I Guerra/Anos 40 Ségundo Governo Vargas
Politica Industrial ' :
1. Planejamento, estratégia, | CFCE (1934) ' CFCE; CME/SPI(1942); | Assessoriz Econdmica Presidéncia;
coordenagiio CNPIC(1944); Plano Salte CDI/PGI; CMBEU(1950)); PRE/FRE/
. BNDE;CEPAL/BNDE )
2. Diretrizes, objelivos, CEXIM/BB (1941); SUMOC(1945) | CDI(Subcomissbes); CEXIM;
organizagfio institucional . ‘ CACEX(1953) '
3. Targeting -de inddstrias ou | Siderurgis, celulose/papel Siderurgia, motores pesados, minério | Siderurgia, quimica pesada, mecinica
novas tecnologias de [erro, dlcalis e elétrica pesuda, material ferrovidrio,
automo-bilfstica, construgio naval
4, Instrumentos . e politicas
auxiliares
4.1. Politicas de comércio
exterior:
Céimbio Desvalorizagao; Taxa de Cimbio fixa | Taxa fixa sobrevalorizada  (até
centralizagiio/controle  (Banco | (sobrevalorizagio); controle | out./53); tuxas miiliplas com leilio
do Brasil) administrativo (CEXIM) (Instrugdo  70/SUMOC); orgamento

Tarifa aduaneira

Barreiras nio-tarifirias

Incentivos &  exportu-

¢ilo/subsidios 4 produgiio

Revisdo alfguotas (1931-34)

Restrigbes  administrativas  is
importagdes;  Comissio  de
Similures

Aliquotas (especificus) erodidas pela
inflagiio

Restriges (1947);
regime licenga prévin  importagies
(1948)

yuantitativas

de cimbio e proridades
importagio (SUMOC)
Aliquotas erodidas  pela  inflagiio;
Comissio de Revisio da Tarfa
Aduaneira '
Regime licenga prévia importagdes
(CEXIM, até ouL./53)

para

Bonus cambial para exportagio de
manulaturados (1955)

4.2 Financiamento

CREAV/Bunco do Brasil (1937)

CREALBB

Bunco do Brasil; BNDE(1952): SCF
("Financeirus")

4.3. Fomento:
Investimento
Desenvolvimento tecnoldgico
Desenvolvimento regional
Peyuenas/médias empresas

(Niuo sistematizados)

(Nio sistematizados)

{Niio sistematizados)
CNPy (1951): CAPES (1951)

4.4. Regulagio/competi¢iio:

Licenciamento de investi-
mentos

Investimento direto estran-
geiro

Direitos  de
inteleclual

Legislagio anti-trustc

Controles de pregos e tarifas

propriedade

Relagies de trabatho

Turifas energia elétrica (Codigo
de Aguas, 1934); juros (Lei da
Usura, 1933)

Ministério do Trabalho (1931);
Legislagio trabathista e sindical;
proibigio preves (1937)

SuMoC

Cadigo Propriedade Industrial (1945)

Tarifas energia elétrica; juros

Implementagio  salirio  minimo

(1940); CLT (1943)

SUMOC; Legislagio sobre remessa
lucros; Instrugiio 113/SUMOC

Codigo de Propriedade Industrial
(1945)

Tarifas  energia  elétrica;  juros;
COFAP (1951)

Elevagio sulirio minimo

5. Infra-estrutura  (investi-

mentos eslatais)

Energia elétrica; transportes

Encrgin (geragio energia elétrica,
produgiio e refino petrdleo, carvio
nacionid); transportes  (ferrovias e
portus)

6. Educagfo, treinamento

Ministério da Educagiio e Saide
(1931

SENAI (1942)
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Periodos/ Elementos da
Politica Industrial

Governo Kubitschek

Crise ¢ Reorganizacio

Institucional |
(até 1967) '

1.  Planejamento, estratégia, | Plano de Metas; Conselho de | Plano Trienal; PAEG; Conselho Monetdrio
coordenacao Desenvolvimento Nacional
2. Diretrizes, objetivos, | Grupos Executivos; Grupos de Trabalho; | CDI (1964, incorporando  Grupos

organizacdo institucional

CACEX; CPA (1957)

Executivos); CONCEX (1966)

3. Targeting de inddstrias ou
novas tecnologias

Siderurgia e metalurgia, quimica pesada,
mecinica e elétrica pesada, automo-bilistica e
autopegas, construgdo naval, papel e celulose,
cimento '

4. Instrumentos e politicas
auxiliares:
4.1. Politicas de
exterior:

Cambio

comércio

Tarifa aduaneira

Barreiras ndo-tarifarias

Incentivos a exporta-
¢io/subsidios 4 produgio

Taxas multiplas simpli-ficadas (1957)

Tarifa de 1957 (ad valorem)

Lei do Similar Nacional (CPA); indices de
nacionalizagdo (Grupos Executivos)

Bénus cambial para manufaturados; exporta-
¢Oes de manufaturados pelo mercado livre de
cidmbio (1959)

Instrugdo 204/SUMOC (1961); unificagio
cambial (1967); recorrente
sobrevalorizagido cambial

Reforma de 1967 (liberalizagio); CPA:
alteragdo de aliquotas

CACEX: exame de similaridade (1967);
CPA: contingenciamento; indices
nacionalizagio (Grupos Executivos; CDI)
Drawback (1964); isengdo IR(1965);
isengdo IPI (1967)

4.2, Financiamento

BNDE, BB, "Financeiras", Bancos Regionais

Corregic  monetdria;  desenvolvimento
financeiro; diversificagio  empréstimos
BNDE; fundos especiais de financiamento:
empréstimos externos (Instr. 289/SUMOQC)

4.3. Fomento:
Investimento Isenc¢do/redugio impostos {(Grupos | Isengio ou redugdo Il e IPI (CDI, CPA,
Executivos); Incentivos regionais 6rgdos regionais); depreciagio acelerada
(CDI/SRF)
Desenvolvimento tecnolé-gico CNPq, CAPES CNPq; CAPES; BNDE/FUNTEC (1964);
FINEP (1965)
Desenvolvimento regional SUDENE/BNB; incentivos regionais SUDENE, SUDAM (incentivos regionais)
Pequenas/médias empresas BNDE/FIPEME (1965)
4.4, Regulagao/competigio:
Licenciamento de investimentos | Grupos ~ Executivos; SUMOC  (capital | CDI/Grupos Executivos
estrangeiro)

Investimento direto estrangeiro
Direitos de propriedade
intelectual
Legislagdo anti-truste
Controles de pregos e tarifas

Relagdes de trabalho

Instrugao 113/SUMOC
Cédigo de Propriedade Industrial (1945)

Tarifas energia elétrica; juros; COFAP

Elevagio saldrio minimo

Lei 4131 (1962), regulamentada em 1965
Cédigo de Propriedade Industrial (1945)

CADE (Lei 4137/62)

SUNAB  (1962); CONEP (1965);
atualizacfio tarifas de servigos piblicos
Saldrio minimo congelado (1962); reajustes
anuais por lei a partir 1963; repressio
salarial (PAEG); represséo i agao sindical;
FGTS (1966)

5. Infra-estrutura (investimentos
estatais)

Energia - (geragdo energia elétrica, nuclear,
carviio, produgio/refino petréleo); transportes
(ferrovias, estradas rodagem, portos, marinha
mercante, transporte aéreo)

Redugio investimentos

estabilizagio)

(programas

6. Educacgio, treinamento

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (1961)
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Periodos/ _Elementos da Politica

Ciclo Expansivo 1968-73

II PND: Novo Ciclo de Investimentos (1974-

Industrial : 79)
1. Planejamento, estratégia, coor- | Conselho Monetdrio Nacional; PED; I PND 11 PND; CDE
denacio ‘

2. Diretrizes, objetivos, organizagio
institucional

CDI/GEP e GS; instilnighes setoriais, regionais, de
tecnologia, especificas e de programas espt‘.(:iaisl

CDI: maior seletividade; instituigdes setoriais,
regionais, tecnoldgicas, especificus e de progra-
mas especiais’ ; programas setorjais/regionais®

3, Targeting de inddstrias ou novas
tecnologias

Siderurgia, metais nio-ferrosos,

construgio naval

petroguimica,

Bens de capital, insumos bisicos, telecomunica-
¢hes, deromaves, armamenlos, energia nuclear,
informatica

4, Instrumentos e politicas auxiliares
4.1. Polfticas de coméreio exterior:
Cimbio

Tarifa aduaneira

Barreiras niio-tarifirias

s

Incentivos &
produgiio

exportagio/subsidivs 2

Desvalorizagio (agosto/68); sistema de corre-¢des
cambiais periddicas ("minidesvalo-rizagbes”)
Aumento de aliquotas (fins/1968); CPA: alteragio de

aliguotas
CACEX: puias importagio, exame similaridade,
acordos participagio nacional; CPA:

contingenciamento, pregos de referéncia; orgamento
de importages orgios piblicos e empresas estatais
(CCNAI); margem 15% para empresas nacionids nas
indices de
financiamentos  oficis,

internacionais;
nacionalizagio  (CDI,
compras do governo)

concorréncias

Drawback; insengiio IR, isen¢io IPL; isengio ICM
(1969); crédito fiscal IP1 e ICM (1964/70); BEFIEX
(1972)

Sistema  de  correghes
("minidesvalorizagdes")
Aliguotas elevadas; CPA; alteragio de aliquotas

cambinis  periddicas

CACEX: guias importagio, exame simi-laridade,
acordos participagio nacional; CPA:
contingenciamento, pregos de  refe-réncia;
orgamento de  importagbes Orgios piblicos ¢
empresus estatais (CCNAI); margem 15% para
empresas nacionais nas concorréncias internacio-
nais; indices de nacionalizagio (CDI, financia-
mentos oficiais, compras do governo), CAPRE: |
controle importagio computadores

Drawback: insengiio IR, isengdio IPL; isen-¢do
ICM (196Y); crédito fiscul IPI e ICM (1969/70);
BEFIEX(1972); CIEX (1976)

4.2. Financiamento

Sistema BNDE; Banco do BrasiVCACEX/FINEX:
Resolugiio 63/BACEN; bancos regionais/estaduais

BNDES: financiamentos svhsidiados; cmprésti-
mos ¢ linanciamentos do exterior: Banco do

Brusi/CACEX/FINEX; hancos regionais/
cstaduuis
4.3. Fomenlo:

Investimento Isengiiv/redugio 11 e IPI para; projetos industriais, | Isengio/redugio 11 e IPL para;  projetos
programas setoriais ¢ regionais, geragho energia | industrinis, programas  sctorids e regionais,
eléiricy, petrdleo/gds; depreciugio acelerada, isengio | gerugio energii elétrica, petroleo/gds;
IR pura fusiesfincorporagdes; equiparagio das | deprecingio  acelerada,  isengio IR para

Desenvolvimento tecnoldgico

Desenvolvimento regional

Pequenas/médias empresus

vendas internas de bens de capital & exportagio;
crédito do IPI a0 comprador de bens de cupital
nacionais e para produtos sidenirgicos

CNPy; CAPES; BNDE/FUNTEC; FINEP; FNDCT
(1969); INPI (1971); FUNAT /STUMIC (1972);
INMETRO; I PBDCT (1973-74)

SUDENE, SUDAM, GERES, SUFRAMA

CEBRAE (1972)

SUDENE,

fusies/incorporagies; cquiparagin das  vendas
internus de bens de capital 2 exportagio; crédito
do IPT av comprador de bens de capital nacionais
¢ pura produtes siderdrgicos

SNDCT (1975); Il PBDCT (1975-79); INPIAto
Normative No. 15 (1975)

SUDAM, GERES,
programas regionais

CEBRAE; CIEX; PROGIRO (1977); PRONAEX
(1979)

SUFRAMA,

4.4, Regulagio/competigio:
Licenciamentn de investimentos

Investimento direto estrangeiro
Direitos de propriedade intelectunl
Lepislagfio anti-truste
Controles de pregos e tarifas
Relagdes de trubatho

CDI/GEP/GS; CONSIDER; CNP; CCPCL

Lei 4131/62; incentivos estaduais/municipais

Novo Caodigo de Propriedade Industrial (1971); INPI
CADE

CIP (1968)

Reajustes  anuais  salirio
estagnado; repressiio sindical

minimo;  salirio  real

| CDI, CONSIDER, CNP, CCPCL, CAPRE

(1972), CDE, SEI(1979)

Lei 4131/62; incentivos estaduais/ municipais
Cdidigo de Propriedade Industrial, INPL

CADE

crp -

sakirio real estagnado;  reajustes  semestrais
(1979); repressio sindical; proibigio centrais
sindicuis; "novo sindicalismo” (1978-79)

5.  Infra-estrutura = (investimentos

estatais)

Energia, transpories, urbanizagiio/suneamento bisico

Encrgiu, transpories, armazenagem, comunica-
¢ies, urbanizagiio/suneamento

6. Educagio, treinamenio

Expansio ensino superior; programas de pos-
graduacio (FINEP, CAPES, CNPq)

Expansiio ensino superior; programas de pos-
graduacio (FINEP, CAPES, CNPu)
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