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1. Politica Cultural e Economia

De acordo com o Dicionario critico de politica cultural — cultura e imaginario
(COELHO, 2004), o conceito de politica cultural é normalmente interpretado como um
conjunto de iniciativas (intervencdo e planejamento) realizadas pelo Estado, instituicdes civis,
entidades privadas ou grupos comunitarios com o intuito de incentivar a producdo,
distribuicdo e o habito (ou consumo), a preservacao e divulgacdo do patrimdnio cultural, além
de promover a organizacdo institucional e burocrética. Portanto, o conceito de politica cultural
é algo relativamente amplo, englobando diferentes agentes, orientacGes, esferas de alcance e
instrumentos de atuacao.

Em relacdo a motivacdo das politicas culturais, Coelho descreve dois motivos de
maior predominancia: a difusdo cultural e as demandas sociais. A difusdo cultural se
aproxima a ideia de democratizacdo cultural, isto é, o discurso de popularizacdo das artes
eruditas. A motivacdo das demandas sociais parte, geralmente, de um diagndstico pouco
fundamentado das reinvindicacdes e interesses coletivos, se aproximando mais a uma postura
paternalista do que de uma busca pelo dialogo e participacdo popular.

Sé&o delineados quatro paradigmas legitimadores desses modos de politica cultural, os
quais aparecem historicamente tanto de uma forma mais isolada quanto de uma forma
entrelacada. Estes paradigmas sdo: elevacdo do bem-estar social; orientagdo de um “sentido”
(identidade ou unidade) para a dindmica social; necessidade de enquadramento ideoldgico
alegadamente necessario a algum objetivo tracado; constituicdo de uma pratica
comunicacional entre Estado (ou instituicdo formuladora de politicas) e demais atores sociais.

O primeiro paradigma se apoia na ideia de que “as praticas culturais sio uma
complementacdo do ser humano” (COELHO, 2004, p.293), de forma que as politicas culturais
se mostram necessarias a elevacdo do bem-estar. Reis (2007), analisando a politica cultural
sob a Otica da politica publica, elenca a regeneracdo geografica e a elevacdo da qualidade de
vida como dois dos seus grandes pilares. A autora da varios exemplos em que o investimento
em cultura funciona como améalgama dos aspectos sociais, econdmicos e culturais, obtendo
resultados diretos na organizacdo espacial (geografica) e na qualidade de vida da comunidade
(REIS, 2007, p.124).

O paradigma da procura por um sentido para a dindmica social tem uma intencéo

interventora explicita, na medida em que carrega a pretensdo de determinar uma orientacao



social, que aponta, normalmente, para sentidos de identidade e unidade. Essa orientacdo pode
ser, por exemplo, religiosa, nacional ou étnica.

O paradigma do enquadramento ideoldgico se assemelha ao segundo paradigma, uma
vez que se caracteriza por uma homogeneizacdo social, passando necessariamente pela esfera
ideoldgica. Este paradigma fica evidente na politica de governos totalitarios, que exaltam a
identidade nacional e valores que legitimam o Estado (em dultima instancia, todos os
paradigmas agem no sentido de legitimar a acdo estatal).

O ultimo paradigma diz respeito a falta de comunicacgdo entre formuladores de acGes
politicas (culturais ou ndo) e demais atores sociais. As politicas culturais, portanto, seriam
capazes de lubrificar os canais de comunicacgéo e estimular a criagdo de novos canais.

Todos os quatro paradigmas dialogam com o conceito elaborado por Yudice (2004) de
cultura enquanto recurso. Para Yudice, a cultura se torna um recurso uma vez que é
compreendida enquanto a criatividade humana de um modo geral, sendo fundamental,
portanto, na resolucdo de problemas econdmicos, sociais e politicos. Dessa forma, assim
como a gestdo dos recursos naturais € importante para garantir “sustentabilidade” e
crescimento econdmico, a gestdo da cultura se mostra peca central na construcdo de uma
“ecologia” cultural ¢ de um novo ciclo de crescimento econdmico, caracterizado pela
instrumentalizacdo da cultura.

O fenbmeno da cultura como um recurso esta intimamente ligado ao processo de
globalizacdo. De acordo com Yudice, este processo foi possivel com o fim da Guerra Fria,
uma vez que esta promovia uma disputa simbdlico-ideoldgica em relacdo a maior ou menor
liberdade no campo artistico. A partir da década de 90, o avanco global do neoliberalismo
significou um processo de privatizacdo da cultura (YUDICE, 1999), caracterizado pelas
parcerias entre os setores publico, privado e organizagdes ndo governamentais. Entra em
curso um processo global de transicdo do estado interventor para o estado regulador (REIS,
2007), no qual o estado assume um papel passivo nas decisdes de investimento cultural.

A hegemonia do pensamento neoliberal e o aprofundamento de fenémenos
relacionados a comunicacdo de massa inseridos na dindmica da globalizacdo influenciaram os
modos de politica cultural e seus paradigmas legitimadores (COELHO, 2004). Por exemplo,
os paradigmas legitimadores do enquadramento ideologico e do “sentido” para a dinamica
social sdo questionados na medida em que o Estado perde a legitimidade para decidir qual
deve ser a estratégia de investimento, 0 que antes encontrava sustentacdo no discurso da

democratizagao cultural, por exemplo. A motivacdo das demandas sociais, por outro lado, se



apoia no pressuposto de que o setor privado é mais sensivel as demandas individuais, via
mercado, legitimando seu protagonismo na politica cultural.

Uma segunda consideragdo esta relacionada a esfera econdmica da legitimidade da
politica cultural. Por um lado, o Estado enfraquecido enfrenta dificuldades em atender as
diversas demandas por recursos, optando por aquelas que oferecem maior retorno econémico
e politico (YUDICE, 2004). Por outro lado, a racionalidade econdmica dominou a esfera
publica, impondo uma légica de decisdo submetida a avaliacdo de eficiéncia e de custos
(THROSBY, 2001).

Dessa forma, a cultura enquanto recurso deve se legitimar a partir de argumentos
econémicos, como falhas de mercado, efeito multiplicador e incerteza. A tese da fatalidade
dos custos (elaborada na década de 60 por Baumol e Bowen'), por exemplo, defende a
necessidade de subsidio paras os espetaculos ao vivo, uma vez que estes sdo intensivos em
trabalho e ndo incorporam diminuicdo de custos por meio de avangos tecnologicos que
aumentam a produtividade da economia. Assim, o0s custos relativos do espetaculo se
tornariam cada vez mais altos, pressionando aumentos constantes no preco relativo dos
ingressos.

Benhamou (2007) enumera varios estudos empiricos em que a tese da fatalidade dos
custos foi confirmada, isto €, o preco relativo do ingresso para os espetaculos observados
aumentou ao longo do tempo. N&o obstante, a autora aponta alguns limites do modelo.
Primeiramente, as hipOteses do modelo em relagdo aos salarios (custos) do setor de
espetaculos, da elasticidade da demanda por espetaculos e da produtividade constante séo
questionaveis. Caso 0s salarios do setor de espetaculos ndo sejam determinados em conjunto
aos demais salarios da economia (mercado de trabalho), a hipdtese da elevacdo de custos
relativos ndo € verdadeira. Além disso, se a hipotese da elasticidade da demanda for falsa, nao
haveria necessidade de subsidio, jA que o consumo de espetaculos ndo seria gravemente
prejudicado pelos crescentes precos dos ingressos. Por Gltimo, a autora afirma que existem
situacbes em que a produtividade por unidade de trabalho aumenta, a exemplo do uso de
sintetizadores na mdsica popular (um muasico e um instrumento podem substituir varios
musicos e varios instrumentos).

Banhamou (2007), Throsby (2004) e Reis (2007) abordam outros argumentos tedricos
que tentam justificar, economicamente, o investimento em cultura. O argumento mais

frequente se baseia na hipétese de que falhas de mercado impedem que externalidades

! BAUMOL, William J., BOWEN, William G. Performing arts - the economic dilemma: a study of
problems common to theater, opera, music and dance. New York: Twentieth Century Fund, 1966.



positivas dos bens e servigos culturais, como efeitos positivos para a produgdo, consumo e
emprego na economia, sejam consideradas na atuacdo do livre-mercado. Apesar disso,
Throsby pondera que tal hip6tese, caso verdadeira, representa apenas um primeiro passo para
uma base s6lida de acdo; também seria necessario demonstrar que 0s ganhos marginais da
intervencao seriam maiores do que seus custos marginais.

Para além dos paradigmas de legitimac&o da politica cultural, Coelho (2004) define os
modos de politica cultura em relacdo a seu objeto, seus circuitos de intervencdo e seu discurso
ideoldgico. Politicas patrimonialistas e criacionistas séo classificagdes referentes ao objeto da
politica cultural. Politicas patrimonialistas tém como objetivo a preservacao da tradicdo e de
valores histéricos, tangiveis e intangiveis. As politicas criacionistas sdo aquelas voltadas para
a inovacéo, privilegiando as culturas média (como o cinema) e superior (como Gpera).

As politicas culturais se ddo em quatro circuitos de intervencdo. O primeiro deles é
relativo ao mercado cultural, isto €, producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos
culturais. O segundo circuito abrange a produ¢do que normalmente ¢ “alheia” ao mercado
cultural; esta fortemente associado as politicas patrimonialistas. O terceiro circuito é relativo
ao “uso” (experiéncia) da cultura, em geral se apresentam na forma de politicas “educativas”.
O ultimo circuito é o da organizacgdo institucional, voltado para a construcdo e articulacao de
instancias administrativas.

Os modos ideoldgicos das politicas culturais sdo trés: dirigismo cultural, liberalismo
cultural e democratizacéo cultural. Dirigismo cultural consiste em “intervengdo na dindmica
cultural que se realiza de cima para baixo” (COELHO, 2004, p.150). O dirigismo cultural é
caracteristico do estado interventor, relacionando-se aos modos da democratizacdo cultural,
patrimonialismo e populismo cultural®. E importante ressaltar que o dirigismo cultural sempre
se encontra em conflito com a “ordem cultural”, isto ¢é, sempre parte do diagnostico de que
sua intervencao é necessaria.

Temos como representacao (ou exemplo concreto) desse modelo interventor a politica
cultural francesa. A Franca carrega uma tradicdo de intervencdo no campo da cultura,
justificada pela premissa de que o investimento cultural é uma responsabilidade do Estado e
legitimada pelo processo eleitoral democratico, através do pressuposto de que o resultado
eleitoral é capaz de retratar as demandas sociais. Benhamou (2007) descreve duas formas
gerais e mais recentes de intervencdo: a politica de regulamentacdo é aquela que procura

disciplinar os precos e 0 jogo da concorréncia, principalmente através de cotas impostas sobre

% Negacéo do elitismo cultural, mas estigmatizardo da cultura popular como primitiva, instrumentalizando-a com
fins de manipulacéo e controle ideoldgico (COELHO, 2004)
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a oferta (na Franca, desde 1996, as radios sdo obrigadas por lei a dedicar 40% da programagéo
para producdo nacional de mdsica) e fixacdo de precos; as politicas de subvencgdes e taxas
parafiscais tém como objetivo incentivar a producéo interna (enquanto a regulamentacéo se
concentra em proteger o mercado interno).

O liberalismo cultural, por outro lado, ndo parte do diagndstico de que é preciso atuar
de forma qualitativa sobre producdo, consumo e distribuicdo da cultura. Dessa forma, sua
atuacéo se limita a incentivar e intermediar a ag&o de iniciativa privada. Reis (2007) descreve
0s principais instrumentos do estado regulador. De uma forma geral, as duas principais fontes
de financiamento seriam os bancos de desenvolvimento, a exemplo do BNDES financiando a
Lei do Audiovisual, e as loterias, que tém como caso de maior sucesso a experiéncia do Reino
Unido. O principal instrumento de financiamento seria o incentivo fiscal, que se da na
producdo, diminuindo ou eliminando (com na Irlanda) os impostos dos artistas ou dos
investidores (abatimento de parte do valor investido); na distribuicdo, incentivando a compra
de equipamentos e a construcao de espacos dedicados a cultura; e no consumo, incentivando a
compra de bens e servicos culturais (abatimento de parte dos valores gastos).

Se, por um lado, a Franca é o exemplo mais evidente de pais onde o Estado
desempenha papel central na politica cultural, os Estados Unidos representam a situacdo
oposto, isto €, 0 caso em que a iniciativa privada é protagonista na politica cultural. De acordo
com Reis, “nos Estados Unidos o envolvimento do setor privado ja nasceu sob um prisma
proprio” (REIS, 2003, p.225). Isto se deve ao fato de que. desde o final do século XIX, o
mecenato foi responsavel por financiar a maior parte das atividades culturais, de forma que o
Estado sO passou a participar de forma mais ativa a partir da década de 1930, quando 0s
paradigmas liberais de politica publica foram questionados frente a crise de 1929. Ainda
assim, a trajetdria norte-americana de politica publica voltada para a cultura € decisivamente
marcada pelas politicas fiscais, que deslocam para o setor privado a centralidade das politicas
culturais, na medida em que buscam incentivar o investimento privado em projetos culturais,
por meio da isencao fiscal de parte ou da totalidade dos recursos investidos.

Diante do panorama geral das diferentes caracteriza¢6es dos varios modos de politica
cultural descritos, e diante dos dois modelos gerais citados (o francés e o norte-americano),
deve-se perguntar de que maneira a politica cultural brasileira se situa frente a estas
categorias. A seguir, pretende-se compreender seu desenvolvimento historico, partindo da

década de 1930 até o periodo atual.



2. Politicas Culturais no Brasil

A partir da perspectiva de conceituacdo de politica cultural descrita na sessdo
anterior, tendo como principal referencial a proposta elaborada por Coelho (2004), é
interessante tracar um panorama histérico que permita vislumbrar as relacbes de
continuidade, transicdo e ruptura que se dao entre os modos de politica cultural. Deve-se
frisar que tal conceituacdo ndo segue uma logica binéria, e, portanto, compreende que
diferentes modos atuam simultaneamente, tanto de forma complementar quanto
contraditoria.

De acordo com Rubim (2007a), a trajetoria da politica cultural no Brasil se
caracteriza por trés desafios gerais: auséncias, autoritarismo e instabilidade. A inauguracao
de uma politica cultural que se encaixa na definicdo apresentada anteriormente se da no
contexto dos anos 1930, marcada pelo autoritarismo do Estado Novo, enquanto as acgdes
culturais1® dos periodos precedentes era marcada pela auséncia de planejamento, diretrizes

e articulacdo entre agentes e instituicoes.

2.1- Politica Cultural na era Vargas (1930 — 1945)

O primeiro governo Vargas (1930 — 1945) foi o periodo em que se deu um primeiro
passo na organizacdo institucional®, promovendo uma politica de dirigismo cultural,
tipicamente patrimonialista e legitimada pela procura de um sentido orientador da dindmica
social de base nacionalista. Dois simbolos importantes para sua estruturacdo e
direcionamento foram a gestdo de Mario de Andrade, no Departamento de Cultura do
municipio de S&o Paulo; e a fundacdo do Ministério de Educacdo e Salde, sob mandato de

Gustavo Capanema, entre os anos de 1935 e 1945.

® Coelho (2004, p.31) define agdo cultural como “Conjunto de procedimentos, envolvendo recursos humanos
e materiais, que visam pOr em préatica os objetivos de uma determinada politica cultural. ”
* Rubim (2007a) destaca a criagdo da SPHAN (1937), importante instituicdo que conseguiu manter notavel

independéncia e continuidade até o comec¢o da década de 1970.



A importancia (mais do que simbdlica) da direcdo de Mario de Andrade do
Departamento de Cultura reside em sua contribuicdo para uma visdo mais ampla da cultura
enquanto objeto da politica publica, isto €, extrapolando o patrimdnio material (tangivel) e
abrangendo as culturas populares (RUBIM, 2007a). A promocao de missdes etnograficas as
regides Norte e Nordeste € um bom exemplo da mudanca brusca de concepgdo do objeto da
politica pablica na area cultural.

De acordo com Rubim (2007a), o ministério de Capanema conduziu a politica
cultural nacional de forma alinhada ao autoritarismo do governo ditatorial do Estado Novo.
A politica cultural do periodo conjuga contrarios, na medida em que tem, por um lado, uma
base afirmativa (como organizacdo institucional e formulagéo legislativa) e, por outro, uma
base repressiva (a exemplo do Departamento de Imprensa e Propaganda, 6rgao fundamental
para a censura do regime). Dessa forma, a politica cultural se tornou um instrumento de
coesdo social, a partir do mascaramento de diversos conflitos sociais (como o racismo) e da

construcdo de um imaginario nacionalista (como a democracia racial).

2.2 - Interregno democratico (1945 — 1964)

No breve periodo democratico de 1945 a 1964, a despeito do desenvolvimento de
diversas areas da cultura, o governo atuou de forma coadjuvante (se limitando a
intervencdes mais relevantes apenas na dimensdo do patriménio) na politica cultural,
protagonizada pela iniciativa privada (CALABRE, 2007, e RUBIM, 2007a). Ndo obstante,
é valido ressaltar algumas acGes pontuais na dimensdo institucional e organizacional da
cultura. Por exemplo, a criagdo do Ministério de Educacdo e Cultura (1953), derivado do
antigo Ministério de Educacdo e Saude, foi um primeiro passo para uma menor
dependéncia politica das pautas culturais, no que diz respeito a alocacdo de recursos
governamentais.

Outro fato central para uma investigacdo da trajetoria das politicas culturais
brasileiras no periodo é a criacdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (1955),

vinculado ao MEC. Apesar de ndo ser um 6rgao voltado exclusivamente para a atuacdo no



campo da cultura, representou um papel fundamental na constru¢cdo do nacional-
desenvolvimentismo®, reafirmando a tradicdo autoritaria destacada por Rubim (2007a).

De um modo geral, a politica cultural do periodo foi marcada pelo protagonismo do
setor privado e pela postura autoritaria do governo. Houve uma expansdo da iniciativa
privada da area cultural paralelamente a consolidacdo dos meios de comunicacdo de massa,
principalmente o radio e a televisdo (CALABRE, 2007). A atuacdo do governo, por outro
lado, se apresentou majoritariamente na forma de populismo cultural, construida em volta

do discurso nacional-popular (CHAUI, 1983).

2.3 - Regime militar (1964 - 1985)

Se o interregno democrético reafirmou a tradi¢do autoritaria na politica cultural do
pais, o regime militar ndo rompeu com tal tradicdo, pelo contrario: teve como principais
paradigmas de legitimacdo o enquadramento ideologico e o sentido de orientacdo da
dindmica social, estes descritos por Coelho (2004) e abordados anteriormente no texto.
Com isso, a acdo cultural do governo foi marcada pelos discursos da seguranca nacional e
do desenvolvimentismo (COHN, 1984).

Nos primeiros anos da ditadura, quando a censura ainda ndo era a mais severa do
periodo, promoveu-se a consolidagédo da légica da inddstria cultural (RUBIM, 2007a). Para
isso, a elaboracdo de infraestrutura desempenhou um papel importante, a exemplo da
criacdo de empresas estatais como a Embratel e a Telebras. Paralelamente, o controle dos
meios de comunicacédo foi um instrumento central de legitimacao politica do regime.

O Conselho Federal de Cultura, criado em 1966, era composto por 24 membros
indicados pelo Presidente da Republica. Foi responsavel por elaborar e apresentar alguns
planos de cultura, dos quais nenhum obteve pleno sucesso de implementacdo. Uma analise
destes planos permite reconhecer alguns conflitos internos do conselho, apesar de
representar, de forma geral, um discurso intelectual conservador de bases patrimonialista e

nacionalista (RUBIM, 2007a). O conselho também era responsavel, entre outras coisas,

> Para uma analise mais profunda da atuacéo do Iseb, ver Toledo (1977).
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pela analise dos pedidos de verba encaminhados ao MEC, cuja pasta estava voltada
prioritariamente para a educagéo.

Nos primeiros anos do regime militar, o planejamento em torno da politica cultural
do governo se deu principalmente no que diz respeito aos institutos nacionais de cultura.
Havia certo temor dentro do Conselho Federal de Cultura em relacdo a penetracdo da
cultura de massa imposta pelo imperialismo industrial estrangeiro (RUBIM, 2007a). Dessa
forma, o Instituto Nacional de Cinema, criado em 1966, ¢ um importante simbolo da
politica cultural do periodo, na medida em que a industria cinematografica norte-americana
em expansao era encarada como uma “ameaga” a “cultura nacional”.

Com a promulgacdo do Ato Institucional n°5, em 1968, a censura e a violéncia
tomaram novas proporgfes. Toda a movimentagdo cultural que vinha crescendo foi
desarticulada e substituida pela politica midiatica reprodutora da ideologia oficial, cuja
principal via foi a midia de telecomunicacdo (RUBIM, 2007a). Nos primeiros anos que
seguiram o Al-5, varios artistas, intelectuais e militantes foram presos, exilados, torturados
e assassinados. Antes de incentivar a producdo, o acesso e a distribuicdo, o principal papel
da politica cultural se tornou o controle.

Cohn (1984) identifica duas fases da politica cultural dos anos 70: uma primeira
fase (1970 - 1975) programatica, na qual se dedicou prioritariamente ao planejamento; e
uma segunda fase (1975-1979), em que se buscou lograr as propostas elaboradas. Em sua
analise, Cohn busca dissecar o discurso de dois documentos considerados representativos
da primeira fase (programatica), a fim de compreender de que maneira procurou-se
construir um projeto conservador hegemonico para a cultura.

O primeiro documento analisado é o plano de cultura apresentado em 1973 (gestao
de Jarbas Passarinho no MEC), denominado Diretrizes para uma Politica Nacional de
Cultura. De carater generalista, o plano apresenta trés objetivos basicos: preservacdo do
patrimdnio, incentivo a criatividade e difusdo cultural (ou democratizacdo cultural). Alem
disso, apresenta uma delimitagdo muito ampla do objeto (a cultura), como o “somatorio das
criagdes do homem no prosseguimento da propria criagdo”. Essa defini¢do confirma a

conclusdo equivocada de que a problematica cultural se concentrava na questdo do acesso.
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Este diagnostico resultou em propostas “educativas”, que pretendiam “democratizar” o
acesso a cultura.

As contradicGes e incoeréncias do documento séo sintomas de conflitos internos ao
MEC e também da necessidade politica de responder a diferentes demandas do debate
publico em relagdo a politica cultural. Dessa forma, € possivel identificar em partes do
documento a atribuicdo de um papel passivo para o0 governo, com uma atuacao limitada ao
“apoio e estimulo”; enquanto outras partes do mesmo documento apontam para uma
participacdo direta do governo, executando, coordenando e fiscalizando.

Ainda em relacdo ao documento de 1973, merece destaque a concepgéo
conservadora da producdo cultural enquanto processo espontdneo, no qual ndo se é
consegue intervir. No entanto, procura-se romper com uma perspectiva declaradamente
elitista da producdo. Tal incoeréncia, suspeita-se, esta relacionada ao fato de que a “elite
intelectual” estaria mais ligada aos movimentos contrarios ao regime do que interessada em

uma politica de democratizacdo cultural. Sendo assim,

A énfase no carater espontaneo do processo cultural e nas suas fontes
genericamente populares, expressa na preocupacao pelo cidaddo comum,
tem ai a funcdo de tornar dispensaveis as elites indesejaveis, mas abre o
flanco as objecBes liberais quanto a propria necessidade de presenca
estatal na area cultural. (COHN, 1984, p.89)

O segundo documento analisado € denominado Politica Nacional de Cultura,
publicado em 1975, durante a gestdo de Ney Braga no MEC. De acordo com Cohn (1984),
abandona o carater generalista do documento de 1973, mas ndo rompe com Seus
fundamentos. Dessa forma, seu discurso € construido em volta das concepcdes de cultura
“instrumental” e “essencialista”, se desprendendo da tentativa de contemplar tanto o
discurso tecnocrata do desenvolvimentismo, quanto o discurso militar da seguranca
nacional. Cohn sugere que no segundo documento o discurso proeminente é o tecnocrata,
ligado mais a uma linguagem “humanista” do que “militaresca”.

As concepgdes “‘essencialista” e “instrumental” da cultura conduzem o

planejamento da politica piiblica a um “paradoxo liberal”, na medida em que seus objetivos
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passam pela reducdo da atuacdo do Estado. Deve-se ressaltar, na analise de Cohnh, o
dilema, apontado também por Coelho (1989), entre o espontaneismo e o dirigismo, inerente
aos agentes de politica cultural do periodo. Reforcando o que ja foi descrito: descrever a
cultura como um caréter espontaneo significa desprover de grandes motivos a intervencao
estatal, na medida em que para sua execu¢do seria necessario um “conhecimento essencial”
supostamente inalcancavel. Dessa forma, este dilema tem relacdo as concepcdes
identificadas no documento de 1975, na medida em que a instrumentalizagdo da cultura
pode legitimar uma politica de dirigismo cultural, enquanto a concepcdo essencialista
confirma a natureza espontanea da cultura.

Micceli (1984) compreende a passividade da politica pablica na area da cultura
como resultado de uma postura conservacionistad®, que reflete interesses da classe
dirigente, assumindo o 6nus de incentivar apenas 0s segmentos com menor insercao no
mercado. Dessa forma, diante do avanco dos circuitos ndo governamentais da politica
cultural, o Estado assumiu uma postura defensiva, concentrando seus esforcos
principalmente na dimensdo patrimonialista, enquanto a iniciativa privada assumiu cada
vez mais um papel protagonista na politica cultural que atinge atividades de maior
visibilidade e rentabilidade.

Os anos seguinte, até o fim do regime militar em 1985, se caracterizaram-se por
uma politica cultural mais “ativa”, com algumas importantes mudancas no cenario
institucional, apesar de retomar sua tradicdo autoritaria (RUBIM, 2007a). Entre elas, vale
destacar duas, em particular: a criagdo da Funarte, como consequéncia das experiéncias
ligadas ao Programa de Acdo Cultural (1973); e as reformas organizacionais promovidas
pela atuacdo de Aloisio Magalhdes como diretor do Instituto do Patrimdnio Historico
Artistico Nacional e como secretario da Cultura, constituidas a partir de uma perspectiva
ampliada de patriménio cultural, revisitando a atuacdo de Mario de Andrade no
Departamento de Cultura.

Aluisio Magalhdes tracou também uma trajetéria de fortalecimento institucional

durante sua atuacdo, mas teve seu projeto interrompido em 1982, ano de seu falecimento.

® O autor define como conservacionista a dedicagdo exclusiva do Estado aos circuitos pouco ou nada
interessantes ao mercado, se colocando de forma critica frente ao patrimonialismo.
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Com isso, a politica cultural do regime militar retrata as tradicbes colocadas por Rubim,
sobretudo no que diz respeito a sua relagdo com o autoritarismo. Dessa forma, o periodo
realizou a transicdo para a hegemonia da cultura midiatica, rompendo de forma
significativa os frageis lacos entre a agdo cultural do governo e os circuitos culturais
dominantes no pais. Os anos posteriores foram marcados por importantes mudancas no

curso historico tragcado até aqui, a serem tratadas a seguir.

2.4 - O periodo democrdtico e as leis de incentivo

A criacdo do Ministério da Cultura em 1985 foi precedida por um debate politico
dentro dos oOrgdos da Secretaria de Cultura sobre as possibilidades de criacdo de um
ministério proprio da cultura ou de ampliacdo e fortalecimento da estrutura da ja existente
Secretaria de Cultura. Aloisio Magalh&es era um dos defensores da ideia de que mais valia
uma secretaria fortalecida do que um ministério desarticulado, mas com seu falecimento e
com a crescente pressdo politica por uma pasta Unica para a cultura, a criagdo do ministério
foi uma consequéncia quase inevitavel do processo politico de redemocratizacdo (RUBIM,
2007).

A partir de entdo, o recém-criado ministério enfrentou varias dificuldades
administrativas e financeiras: a verba destinada a cultura passou por um persistente
encolhimento; o processo de organizacdo institucional do ministério enfrentou conflitos
politicos internos; os cargos de chefia se caracterizaram por notavel descontinuidade, sendo
cinco os ministros durante apenas o governo Sarney (CALABRE, 2005, 2007). Em suma,
as previsdes sobre as complicagdes do desmembramento da estrutura preestabelecida no
MEC para a construcdo de um ministério especifico se mostraram acertadas, sobretudo nos
primeiros anos de transicao.

Foi neste contexto em que a Lei Sarney foi sancionada (1986). José Sarney ja havia
apresentado um projeto de lei de incentivo a cultura (com base em renlncia fiscal) durante
a década anterior, como deputado e depois como senador. No entanto, a Lei Sarney foi
realmente estruturada no inicio do mandato de Celso Furtado no MinC, quando o proprio

ministro se dedicou a elaborar um projeto de lei consistente.
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De certa forma, a lei Sarney (lei n® 7.505) representou uma “saida” para varios dos
problemas administrativos e financeiros (SANTOS, 2011 e CALABRE 2007). A lei
determinava que pessoas fisicas e juridicas poderiam “abater da renda bruta, ou deduzir
com despesa operacional, o valor das doacbes, patrocinios e investimentos inclusive
despesas e contribuigdes™ a atividades de carater cultural ou artistico. Essa deducdo deveria
respeitar o limite de 10% da renda bruta, para pessoa fisica, e 2% do imposto a pagar, para
pessoa juridica, com excec¢do dos casos de doacdo, em que o limite aumenta para 5%. A lei
determinava deduc6es de 100% dos valores doados, 80% dos valores de patrocinio e 50%
dos valores de investimento.

Apesar do importante papel histérico da Lei Sarney, como primeiro caso do que
veio a ser o principal mecanismo de incentivo a cultura no Brasil, esta ndo deixa de
incorporar as contradigdes do momento politico. Assim, o “paradoxo liberal” presente no
discurso da Politica Nacional de Cultura (1975) se mostra mais evidente quando, por um
lado, finalmente cria-se 0 MinC e, por outro lado, estabelece-se como principal politica
nacional para a cultura um mecanismo que busca deslocar o protagonismo para a iniciativa
privada. Da mesma forma, a concepcao “essencialista” da cultura enquanto um processo
“espontineo” ganha forca, como fica claro nos discursos dos gestores do periodo’.

Os diagndsticos de Cohn a respeito dos documentos da primeira metade da década
de 70 parecem validos ainda para o discurso dos gestores de mais de dez anos depois, como

o de José Carlos Costa de Oliveira:

Nos temos muitas prioridades. A cultura, na verdade nunca foi prioridade,
que eu saiba, de nenhum governo. A cultura é do povo, quem faz é o povo.
O Ministério da Cultura ndo faz cultura. Ele esta ali para apoiar a cultura.
A prioridade é dada a cultura até onde se pode dar, mas ndo é a primeira
coisa. Mas a cultura precisa ser vista como uma necessidade do povo, pois
um povo sem cultura ndo tem memoria, ndo tem registro, ndo existe!
(SILVA, 2011, p.56)

" Para entrevista com 15 dos principais gestores culturais do periodo de 1985 a 2009, ver Silva (2011).
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Com a eleicdo de Fernando Collor em 1990, a estrutura federal da area de cultura
sofreu duras perdas. Além de extinguir a Lei Sarney e o MinC, acabou com vérias
instituicdes importantes para a politica cultural, como a Funarte e a Embrafilme, além de
promover mudangas significativas em vérias das outras instituicdes. Ipojuca Pontes, critico
ferrenho da burocracia e do intervencionismo da politica cultural anterior, foi o primeiro
secretério de cultura durante a presidéncia de Collor, sendo o articulador dessas mudancas
radicais na organizacdo institucional (SILVA, 2011).

Em entrevista concedida a Silva (2011), o radicalismo de Pontes fica muito claro em
sua forma maniqueista de enxergar o Estado e o mercado, além de suas opinides esdrixulas
a respeito da suposta gestacdo de uma “revolucdo passiva, de carater socialista” (SILVA,
2011, p.71), articulada através da ocupacdo do espaco institucional do setor cultural por
“grupos e distintas fac¢des ideologicas esquerdistas” (SILVA, 2011, p.71). Com isso, a
desarticulacdo da politica cultural a nivel federal ocorreu de forma autoritaria e
desacompanhada de um planejamento alternativo (SARKQOV, 2005). Vale ressaltar que,
diante desta desarticulacdo, a atuacdo dos estados e municipios se tornou mais ativa no que
diz respeito a politica cultural (CALABRE, 2007).

Em 10 de marco de 1991, Sérgio Rouanet assume a chefia da Secretaria de Cultura.
Durante seu mandato, foi instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura, pela lei n°
8.313, também conhecida como Lei Rouanet. Essa nova lei de incentivo pode ser
considerada um aprimoramento dos mecanismos estabelecidos anteriormente pela Lei
Sarney (SILVA, 2011). Neste sentido, “restabelece principios da Lei n°® 7.505 [Lei Sarney],
de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias”.

O Pronac estabeleceu trés mecanismos de politica cultural: O Fundo Nacional de
Cultura (FNC), os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e o Incentivo a
projetos culturais. O FNC substituiu o Fundo de Promoc&o Cultural, concebido dentro da
politica cultural elaborada por Celso Furtado, durante seu mandato como ministro da
cultura durante o governo Sarney. O fundo assume o papel de compensar a dindmica
concentradora dos outros dois mecanismos, buscando balancear a distribuicdo regional de

recursos; incentivar projetos de cunho educativo ou de desenvolvimento dos recursos
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humanos locais, como oficinas, cursos profissionalizantes e workshops; e incentivar
projetos que representem interesse publico e que ndo apresentam atratividade
mercadoldgica, a exemplo de projetos relacionados ao patriménio histérico.

O fundo €é o Unico entre os trés mecanismos em que o financiamento se da por
gastos diretos do governo, (fundo perdido ou empréstimo reembolsavel). Os recursos do
FNC provém diretamente do orcamento federal®. A legislacdo determina que os projetos
contemplados pelo fundo deveriam receber até 80% do valor de seu custo total, sendo que o
projeto deve demonstrar estar apto a viabilizar o valor restante necessario a sua execucdo,
seja através de recursos proprios ou de outras formas de financiamento.

O Ficart funciona como um fundo de investimento que preveé retornos financeiros na
medida em que o projeto cultural alcanca maior ou menor rentabilidade. E um mecanismo
voltado para a realizagdo de projetos ambiciosos e ao incentivo a producdo de
equipamentos e a atividades industriais estratégicas para o setor cultural. Como prevé
beneficio econdmico para os investidores, ndo proporciona incentivos fiscais tdo atrativos.
Além disso, 0s projetos contemplados representam um risco financeiro de dificil
mensuracéo, o que acabou significando uma grande obstrucéo prética.

O principal mecanismo de incentivo do Pronac, desde sua instituicdo em 1991 até os
dias atuais, € o Incentivo a projetos culturais, também denominado de mecenato. Este
mecanismo possibilitou um aumento consideravel dos projetos financiados e dos recursos
investidos, na medida em que a rendncia fiscal se mostra muito atraente a iniciativa privada
(REIS, 2007). Por outro lado, resulta em uma maioria de projetos aprovados que nao
conseguem captar recursos.

A renancia fiscal do Imposto de Renda pode ser praticada tanto por pessoas fisicas
(limite de 6%) quanto por pessoas juridicas® (limite de 4%). O financiamento pode se dar
enquanto doacdo ou patrocinio, de forma que a porcentagem de abatimento permitida é

diferente para cada modalidade, sendo 80% das doacbes e 60% dos patrocinios, quando o

O PRONAC estabelece, atualmente, 12 itens que descrevem as fontes de recurso do FNC (BRASIL, 2015).
Entre as fontes de recursos, estdo o Tesouro Nacional, doacdes e 0,3% da arrecadacao bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais.

° Apenas se tributadas com base no lucro real.
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investidor € uma pessoa fisica; e 40% das doacbes e 30% dos patrocinios, quando o
investidor é uma pessoa juridica tributada com base no lucro real. No entanto, é permitido
que o valor investido pela pessoa juridica seja deduzido como despesa operacional na
apuracao do lucro real, com excecdo dos projetos enquadrados no artigo 18, o que permite
uma rentincia fiscal na ordem de 64% no caso de patrocinio e 74% no de doagdo (CESNIK,
2007).

A estrutura institucional da area cultural foi remontada no governo de Itamar
Franco, com a restauracdo do MinC, da Funarte e do Iphan. O terceiro e Ultimo ministro do
periodo, Luiz Roberto Nascimento Silva, foi responsavel pela implementacdo da Lei do
Audiovisual, a principal marca do governo, em termos de inovagdo da politica cultural.
Com sua implementacdo, o incentivo a cultura por meio de rendncia fiscal se consolidou
como principal forma de se pensar a politica cultural federal (SARKOV, 2005, RUBIM
2007a).

A Lei do Audiovisual “cria mecanismos de fomento a atividade audiovisual e da
outras providéncias” (lei n® 8.685). Essa lei ndo s6 permite a renincia integral do valor
investido (com o limite de 6% do imposto a pagar para pessoa fisica e 4% para pessoa
juridica); possibilita sua dedutibilidade como gasto operacional na contabilizacdo do lucro
real, de forma a reduzir a base contabil sobre a qual atua o imposto, de forma a gerar
retorno positivo para o apoiador. Além disso, permite que o este tenha participacdo nos
lucros da atividade incentivada.

Francisco Weffort torna-se ministro da cultura em 1995, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, cumprindo o maior mandato da pasta (1995 a 2002). Se até
entdo o incentivo fiscal se consolidou como principal forma de elaboracdo da politica
publica, Weffort promoveu a consolidacdo do liberalismo cultural enquanto modo de
politica cultura na pratica (RUBIM, 2007a). Para tal, se empenhou em aprimorar as leis de
incentivo (com a redacgdo do artigo 18, em 1999, por exemplo) e estabelecer o marketing

cultural como prética recorrente na estratégia empresarial, o que se evidencia, por exemplo,

190 artigo 18 determina alguns segmentos especificos (como “misica erudita ou instrumental”, “livros de
valor artistico, literario ou humanistico” e “ preservagao do patrimonio cultural material e imaterial”) para os
quais o valor de doacédo ou patrocinio pode ser abatido em 100% (lei N° 8.313)
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na publicacdo do texto Cultura é um bom negécio (MINISTERIO DA CULTURA, 1995).
Pode-se observar nos graficos a seguir como o nimero de projetos com captacdo e o valor

incentivado aumentaram consideravelmente a partir de 1995:

Graéfico 1 - Evolucdo dos recursos do Tesouro Nacional utilizados como incentivo fiscal
através do imposto de renda ndo arrecadado (Lei Rouanet e Lei do Audiovisual) — 1992-
1997
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Gréfico 2 - Evolugdo do numero de projetos, segundo a utilizagdo das leis de incentivo a
cultura — Brasil — 1990-1997",
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De acordo com a pesquisa realizada por Barbosa e Filho (2015), a parcela de
recursos do financiamento a cultura de fontes privadas aumentou de 7,90%, em 1995, para
55,42%, em 2002. Por sua vez, a parcela destes recursos que foi abatida por rendncia fiscal
aumentou de 33,64% para 76,42%, em relagdo aos mesmos anos, respectivamente.
Portanto, a participagdo do Estado nos recursos totais do financiamento, durante 0 mandato
de Weffort, diminuiu apenas de 94,76% para 86,75%, enquanto sua participacdo nos gastos
diretos, ou seja, na alocacgao dos recursos, diminuiu drasticamente.

Durante o periodo, a captacdo de recursos para a area da Musica representava
17,70% do valor total, sendo 51,95% dessa parcela destinados ao segmento da Mdsica
Popular. Como se observa através dos dados da pesquisa realizada pela Fundacdo Jodo
Pinheiro (1998), entre 1990 e 1997 a Musica ocupava a quarta posi¢cdo no ranking dos
gastos totais efetuados por area, representando uma parcela dos gastos totais
consideravelmente menor do que as Artes Integradas e o Patriménio Historico . No entanto,
percebe-se que a partir 1995 os valores captados pela area da Musica aumentaram em
relacdo as outras duas areas, superando ambas a partir de 1999 até 2002, intervalo em que
passou a ser a segunda area de maior captacdo, atrds apenas das Artes Cénicas.

Com as elei¢des de 2002, tem inicio um periodo com mais de dez anos de governo
do mesmo partido. Apesar da possibilidade de uma maior estabilidade na lideranca do
MinC, foram cinco o0s ministros que comandaram a pasta. O maior momento de
continuidade se deu no primeiro mandato de Lula e na metade de seu segundo mandato,
quando Gilberto Gil desempenhou o cargo de ministro.

Para Rubim (2007b), o mandato de Gil no ministério representa a maior tentativa de
ruptura das “tristes tradigdes” da instabilidade, auséncia e autoritarismo. Em primeiro lugar,
a ruptura com a instabilidade se da superficialmente pela continuidade do cargo principal
da pasta; e profundamente com uma série de mudancas organizacionais que possibilitaram
uma politica cultural mais consistente enquanto politica publica. Estas mudancas tém como
“marco” iniciativas de caradter programatico, das quais Rubim destaca a elaboragdo e
implementacdo do Sistema Nacional de Cultura e do Plano Nacional de Cultura; assim
como iniciativas de carater pratico, com o fortalecimento institucional, a criacdo de

secretarias municipais e a articulacdo dos 6rgaos e agentes culturais.
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Em segundo lugar, procurou-se combater a auséncia através de uma postura mais
ativa, diversificando os instrumentos de politica publica e descentralizando o alcance
regional das atividades do ministério. Neste sentido, parte-se da percepcdo de que a
politicas publicas de cultura ndo devem se voltar especificamente para os produtores
culturais, mas sim para a sociedade como um todo. Gil (SILVA, 2011) cita a politica de
atendimento a mais de quatro mil municipios sem bibliotecas e destaca o Programa Cultura
Viva, através do qual se reconheceria o protagonismo popular e local, contrapondo a
concentracdo de recursos das leis de incentivo. Para Gil, os mecanismos de incentivo fiscais
deveriam ser complementares a politica cultural.

A tradicdo de autoritarismo, em terceiro lugar, encontra como dois principais
contrapontos a concepgédo de protagonismo popular e a participacdo da sociedade civil na
elaboracdo das politicas culturais e dos documentos programaticos. Neste sentido,
fomentou-se o debate publico sobre politica cultural de uma forma geral, realizando a
Conferéncia Nacional de Cultura, estabelecendo uma parceria com o IBGE a fim de
levantar indicadores culturais e procurando dialogar e incentivar a participacdo da
sociedade civil (RUBIM 2007b).

Por outro lado, Sarkov (2005) mantém sua postura critica também em relagcdo a
politica cultural do governo Lula, argumentando que esta ndo provocou nenhuma mudanca
estrutural. Neste sentido, critica o discurso de que os interesses publicos e privados podem
se conciliar em torno de uma politica de incentivos fiscais, ou seja, afirma que engquanto as
leis de incentivo forem o principal instrumento de politica cultural, o protagonismo sera da
iniciativa privada. Sua principal divergéncia em relacdo a Rubim esta no reconhecimento
das inovacdes do Estado, sendo mais descrente em relacéo a estas.

Cavalcanti (2005) apresenta em sua analise dados que demonstram como a rendncia
fiscal por meio da lei de incentivo aumentou durante todo o periodo de 2002 a 2005,
chegando a R$677 milhGes no altimo ano. Gil (SILVA, 2011) reconhece a importancia das
leis de incentivo para a mobilizacdo de recursos, que chegaram a representar o dobro do
orcamento do MinC em seu mandato. Mesmo crescendo de 0,2% a 0,6% dos recursos

federais no periodo, a verba disponivel continuou a impedir a atuacdo do ministério, o que
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além de reforcar a dependéncia financeira em relacdo as leis de incentivo é também um
simbolo da tradi¢do de auséncia da politica cultural na histéria do pais.

A partir dos dados apresentados por Cavalcanti (2005), pode-se constatar algumas
tendéncias verificadas por ele até o ano de 2005, como a concentracdo regional e setorial, a
média crescente de recursos por projeto e a concentragdo da renincia em empresas de
grande porte. As criticas de Sarkov se mostram contundentes, na medida em que as leis de
incentivo continuaram a ser o principal mecanismo de politica cultural, uma vez que ndo se
promoveu mudancas estruturais que atingissem as tendéncias concentradoras apontadas
acima. Portanto, as inova¢des do periodo buscaram compensar o diagnostico de
concentra¢do, mas ndo conseguiram mudar substantivamente este cenario.

A captacdo de recursos pela lei Rouanet na area da Mdsica entre os anos de 2002 a
2010 representa 19,80% da captacdo total, sendo que dentro desta parcela 28,50% sao
recursos captados pelo segmento da Musica Popular. Os gréficos a seguir*® representam a
evolucdo da captacdo de recursos e do nimero de projetos com captacdo, permitindo
comparar os valores totais, da area da Musica e do segmento da Musica Popular, durante o
periodo de 2002 a 2010:

Gréfico 3 - Captacdo de Recursos da Lei Rouanet (valores com base no indice geral de

precos do ano de 2014, de acordo com os dados fornecidos pelo Ipea)
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Grafico 4 - Projetos com captagdo na Lei Rouanet (valores com base no indice geral de

precos do ano de 2014)
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Mesmo sem conseguir alcancar o valor simbdlico de 1% do orcamento federal, a
politica cultural no governo Lula apresentou algumas mudangas de ordem pratica e
programatica importantes, abordadas anteriormente. Com a eleicdo de Dilma Rousseff,
“percebe-se uma perda simbdlica e efetiva de poder da cultura e de sua centralidade
politica” (CALABRE, 2015). A gestdo de Ana de Hollanda, a primeira a comandar a pasta
no governo, privilegiou questdes relacionadas a producdo de arte e as dinamicas do
mercado, em detrimento de uma concepcdo mais ampla que vinha se construindo ao longo
do governo Lula. Dessa forma, varios projetos construidos anteriormente foram
abandonados, a exemplo do estabelecimento de metas para o Plano Nacional de Cultura.

Esse primeiro periodo foi marcado por conflitos politicos com o meio artistico,
gestores culturais e sociedade civil, agentes que participaram do debate publico que se
fortaleceu no periodo passado, em torno da politica cultural no pais. Em 2012, Dilma
Rousseff nomeia Marta Suplicy como a nova ministra da cultura. Sua posse representou
maior poder politico para pasta, o que verifica-se com a aprovacdo de projetos que estavam
desmobilizados no Congresso Nacional. Mas se por um lado a ministra promoveu uma
maior mobilizacdo politica para as pautas do MinC, desarticulou pontos chaves da politica

cultural, privilegiando questes imediatistas e de visibilidade politica (CALABRE, 2015).
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Rubim (2015) compreende que a politica cultural ndo segue um caminho
homogéneo, decidido exclusivamente pela figura do chefe do MinC. Neste sentido,
reconhece que o periodo foi marcado pela simultaneidade de rupturas e continuidades em
diversas esferas da politica cultural do pais. Por exemplo, a instituicdo do Plano Nacional
de Cultura, em 2010, e a aprovacdo do Sistema Nacional de Cultura pelo Congresso
Nacional, em 2012, representam resultados de todo um processo que se formou no periodo
anterior. Por outro lado, a implementacdo de ambos deveria passar por um planejamento
conjunto, mas a desconex&o institucional e temporal entre eles acabou obstruindo uma
maior estabilidade da politica cultural.

Ao longo do governo Dilma, a captacdo de recursos pela Lei Rouanet passou por
uma pequena queda entre 2011 e 2013, voltando praticamente ao mesmo patamar em 2014.
Ocorreu resultado parecido para a area da Musica e para o segmento da Musica Popular. O
recurso captado no periodo para a area da Mdusica representa 22,75% dos recursos totais,
enquanto o recurso captado pelo segmento da Musica Popular representa 21,28% do
recurso pela area. Os graficos a seguir'® mostram a evolugdo da captacéo da Lei Rouanet
para todas as areas, para a area da Musica e para 0 segmento da Mdsica Popular, entre 0s
anos de 2011 e 2014, e a evolucdo do numero de projetos com captacdo para as mesmas
variaveis e periodos:

Gréfico 5 - Captacdo de Recursos da Lei Rouanet (valores com base no indice geral de

precos do ano de 2014)
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' Dados retirados da plataforma online SalicNet.
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Grafico 6 - Projetos com captagdo na Lei Rouanet (valores com base no indice geral de

precos do ano de 2014)
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Tracado o panorama geral da politica cultural brasileira, percebe-se que as leis de
incentivo sdo uma questdo central da discussdo, tanto enquanto principal mecanismo de
politica publica quanto sendo uma forma de se pensar a politica cultural. Da mesma forma,
percebe-se que a politica de incentivo envolve algumas tendéncias concentradoras de
recursos, contra as quais foram feitas algumas reformas na Lei Rouanet, além da criagédo de
novos mecanismos de politica cultural, porém sem muitos resultados sobre tais tendéncias.
Resta agora analisar os dados recolhidos na pesquisa, a fim de tentar compreender de que
maneira a dindmica concentradora da lei de incentivo se relaciona com caracteristicas
intrinsecas ao produto cultural (género e formato), para além das caracteristicas intrinsecas

ao projeto cultural (regido, porcentagem de renuncia e visibilidade).
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3. Andlise de Dados

Os Gréficos 7 e 8, elaborados por dados adquiridos na plataforma online SalicNet,
mostram como a concentracdo regional de projetos e de renincia se deu para o segmento da

Mdsica Popular, entre os anos de 2005 e 2014:

Grafico 7 — Evolucdo da captacdo de recursos por regido, no segmento da Musica
Popular (valores com base no indice geral de precos de 2014)
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Gréfico 8 — Evolucdo do numero de projetos apoiados por regido, no segmento da

Musica Popular (valores com base no indice geral de precos de 2014).
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Durante o periodo demarcado, a soma da captacdo dos quatro estados (Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Bahia) varia entre 65,65% e 79,41% (maior e menor valores anuais
do periodo, respectivamente) do total captado por todos os estados, para 0 segmento de
Mdsica Popular. A soma dos projetos com apoio dos quatro estados varia entre 60,87% e
70,47% do total de projetos com apoio para o segmento, durante 0 mesmo periodo. O Gréfico
9™ mostra como a média de valor captado por projeto é alta nestes estados (principalmente no
eixo Rio-S&o Paulo), o que denuncia a predominancia de projetos de maior porte, em

detrimento de projetos de menor porte que ndo conseguem captar recursos.

Grafico 9 — Valor médio captado por projeto em cada ano, para o segmento da
Musica Popular (valores com base no indice geral de precos de 2014).
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Essas tendéncias concentradoras das leis de incentivo ndo existem por si mesmas, isto
é, estdo relacionadas a um contexto de concentracdo de poder politico e econémico, além de
um contexto em que a industria cultural influencia decisivamente a producdo musical. Por
isso, € possivel que exista alguma relacdo entre a concentracdo de recursos (mais evidente
guanto aos parametros ja expostos) e caracteristicas formais da musica, o que se investiga
mais adiante. No entanto, é preciso esclarecer algumas questdes metodol6gicas antes de

sequir.

> Elaborac&o propria, a partir dos dados do SalicNet.
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3.1 Metodologia

A maior parte dos dados apresentados neste estudo foi recolhida através do Sistema
Nacional de Apoio as Leis de Incentivo & Cultura (Salic). Em sua plataforma online®®, é
possivel acessar os valores solicitados, aprovados e captados de todos os projetos com
captacdo de recursos entre os anos de 2005 e 2014 (recorte de dez anos), todos estes
aprovados em editais para a lei federal de incentivo a cultura e enquadrados no segmento
“Musica Popular”. Também estdo disponiveis na plataforma uma breve sintese do projeto
(escrita pelo(a) redator(a) do projeto) e uma breve sintese do parecer técnico a respeito do
valor aprovado, além de alguns dados basicos, como a unidade federal do projeto e o
enquadramento nos artigos 26 ou 18 da lei de incentivo a cultura.

Os géneros musicais'’ e outros dados relacionados especificamente ao artista ou ao
projeto apresentado (como o nome de gravadoras), quando ndo estavam explicitos na propria
plataforma online do Salic, foram adquiridos em paginas virtuais (Facebook, Soundcloud, site
oficial, entrevistas em sites de noticia, etc) oficiais dos artistas ou das gravadoras e
distribuidoras de seu produto cultural, com a excecdo de entrevistas em video, audio ou
transcrita, que foram acessadas em sites de noticia, por exemplo. Em caso de informacao
conflituosa, deu-se preferéncia as informagdes diretamente ligadas a imagem do(a) autor(a),
uma vez que sao reproduzidas em maior frequéncia do que aquelas fornecidas nas paginas das
gravadoras e distribuidoras (sdo citadas para além das paginas indiretamente ligadas aos
artistas, a exemplo de blogs e fanpages), além de se apresentarem, na maioria dos casos, de
forma menos genérica e mais descritiva.

A partir dessas duas fontes gerais de dados, foi elaborado um conjunto de tabelas (uma
para cada ano) com o home, numero de identificacdo, categoria musical, valores solicitados,
aprovados e captados, Unidade da Federacdo e enquadramento nos artigos 26 ou 18 da lei de
incentivo a cultura.

Paralelamente, foi elaborada uma tabela apenas com os projetos referentes a gravagédo
em estddio de um artista (solo) ou de um grupo ndo ocasional, isto é, que ndo tenha sido

reunido Unica e exclusivamente para a gravacgdo (tais critérios sdo importantes para que haja

18 http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php

" N&o foram usados critérios de andlise musical na classificacdo, mas sim de autoclassificacdo. Por
isso, € preciso ter em mente um conceito amplo de “género musical”’, em que se permita uma
classificacdo menos rigida, do ponto de vista de elementos musicais, valorizando questdes de
imagem e opinido publica. De um modo geral, tratam-se de categorias musicais.
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certa homogeneidade do recorte de projetos a serem analisados). Sendo assim, projetos
referentes a gravacdo de CD’s ao vivo ou de selecionados em festivais (uma cangdo por cada
selecionado), por exemplo, ndo foram incluidos. Além dos dados recortados no primeiro
conjunto de tabelas, foram adicionados os seguintes dados: classificagdo entre solo (um
artista) e grupo (mais de um artista); tiragem de CD’s proposta no projeto; nimero de albuns
(anteriores ao projeto) registrados em nome do artista/grupo; gravadora ou distribuidora do
artista ou grupo; classificagdo como autoral ou ndo autoral e como inédito ou ndo inédito, por
critério de maioria das faixas gravadas. Nao foi possivel preencher todos os dados sem
excecdo, por falta de informagéo disponivel.

O primeiro conjunto de tabelas foi montado com o objetivo de observar se é possivel
identificar uma relacdo entre os géneros musicais dos projetos e seu maior ou menor sucesso
em captar recursos. A classificacdo das categorias ndo seguiu critérios de forma ou de estética
da linguagem musical, mas sim um critério de “autodeclara¢do”, na medida em que se julgou
tal critério mais decisivo para a compreensao da l6gica do marketing cultural. Ndo obstante, a
classificagdo foi auxiliada pela consulta do Dicionario Houaiss ilustrado: masica popular
brasileira, obra de Albin (2006).

A tabela com os projetos de gravacdo em estudio foi montada por dois motivos.
Primeiramente, pela percepcdo de que os dados disponiveis durante a pesquisa ndo seriam
suficientes para a classificacdo de muitos dos projetos, enquanto os projetos especificos em
que se propds a gravacao em estudio forneciam a possibilidade de uma base de dados melhor
definida. Além disso, por se constituir de um nimero muito inferior de projetos, possibilitou
agregar novas informacdes (tais como contrato com gravadora e numero de discos langados).
E valido ressaltar que o produto destes projetos representa um papel muito importante para a
formacdo de novos compositores, ja que consiste em registro fisico e, na maioria das vezes,
virtual de sua obra, facilitando o acesso e divulgando novos trabalhos.

E importante esclarecer algumas questdes especificas do preenchimento das categorias
musicais. Ndo existe uma regularidade nos projetos para tal questdo, isto é, ndo existe uma
exigéncia por algum tipo de autoclassificacdo. Portanto, muitos dos projetos ndo possuem
informacGes que permitam alguma classificacdo; outros ndo se limitam a apenas um género
musical; outros tracam algum perfil musical, mas ndo chegam a definir um género
propriamente dito. Por isso elaborou-se trés categorias ndo-musicais: Indefinido, Varios e
Outro.
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Indefinido foi a classificacdo dada aos projetos em que, além de ndo haver nenhuma
descricdo sobre as caracteristicas artisticas (ritmicas, melddicas, harmonicas, poéticas,
historicas, etc) do projeto, ndo havia determinacéo sobre qual grupo ou artista deveria realizar
0 projeto. Os projetos em que o nimero de artistas e/ou grupos envolvidos foi maior do que
dez (sem que houvesse alguma informagdo explicita no projeto que permitisse outra
classificacdo) também foram classificados como Indefinido.

Nos projetos em que 0 nimero de artistas e/ou grupos envolvidos foi menor ou igual a
dez foram classificados de trés formas: uma categoria especifica, quando esta se mostrou
predominante (ou pela prépria descricdo do projeto ou por uma questdo quantitativa, isto €,
quando representou mais da “metade” do projeto); duas categorias'®, quando o projeto
apresentou duas categorias musicais e nao foi possivel determinar a predominancia de uma
delas; e como Varios, quando o projeto deixa explicito 3 ou mais géneros musicais que nao
possuem uma classificagdo genérica (por exemplo, a categoria “Musica Tradicional”)
evidente em sua descricao.

Aqueles projetos em que havia informacéo sobre os artistas envolvidos, mas sem que
fosse possivel uma classificacdo dentro dos termos e critérios determinados pela metodologia
definida, foram classificados como Outro. Para ilustrar essa classificacdo, temos os autores
que se declaram inclassificaveis, rejeitando até mesmo categorias como “experimentalismo” e
“vanguarda”.

Como ndo existe um critério bem definido e unificado no processo de
autoclassificacao, a lista de categorias foi extensa, uma vez que abrangeu diferentes niveis de
especificacdo. Dessa forma, mostrou-se necessario realizar uma etapa de ajuste, na qual
agrupou-se as 126 categorias em 30. O objetivo ndo foi eliminar as diferencas de niveis de
especificacdo, mas sim agrupar cuidadosamente aquelas categorias que apresentavam
caracteristicas comuns, a partir de critérios bem definidos e embasados nas obras de Albin
(2006), Marcondes (1988) e Dourado (2004).

O primeiro passo foi separar as categorias referentes a géneros especificos (por
exemplo: samba, rock, choro,etc) com uma frequéncia absoluta maior do que 10. Em seguida,
agregou-se a estes seus subgéneros (por exemplo: samba de roda, rock classico, choro cancéo,
etc). Com isso, obteve-se onze categorias: Samba, Rock, Rap/Hip Hop, Sertanejo, Axé Music,

Bossa Nova, Choro, Jazz, Pop, Forr6, Gospel e Marcha.

18 Nestes casos, os valores de frequéncia e de recursos foram divididos em dois, para evitar a superestimacéo de
valores nas analises.
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O segundo passo foi separar as categorias mais gerais, como musica folclorica, musica
erudita e masica regional. Depois, agruparam-se aqueles géneros com frequéncia absoluta
menor ou igual a 10 a essas categorias mais gerais. Por exemplo, musica classica e canto
lirico foram agregados a mdsica erudita. Assim, obtiveram-se seis categorias: Musica
Carnavalesca, MPB, Musica Erudita, Musica Regional/Folclérica, Mdsica Latina e Black
Music.

Aquelas categorias (por exemplo, Musica Corporal) que ndo foram identificadas como
um género musical reconhecido, ou sequer puderam ser agregadas nas categorias mais
amplas, foram agregadas aos “outros”. Por ultimo, ainda restaram oito categorias, além de
“Outro”, “Vario” e “Indefinido”: Musica Eletronica, Poesia, Musica Experimental,
Manguebeat, Musica Romantica, Muasica Coutry, Funk e Musica Indigena.

O processo foi repetido para os projetos de gravacdes em estudio, tendo como base as
29 categorias pré-determinadas. Em seguida, serdo apresentados os resultados da pesquisa e a

andlise dos dados recolhidos.

3.2 Classificacdes ndo-musicais (Indefinidos, Outros e Varios)

Na descricdo da metodologia utilizada no trabalho, foram identificadas trés categorias nédo-
musicais, relacionadas aqueles projetos cujas informac6es adquiridas foram insuficientes para
uma classificacdo enquadrada nas demais categorias (musicais). Estas trés categorias sao:
Indefinido, Outro e Varios. Entre estas, a que mais se destacou foi a categoria Indefinido. O
gréfico 10 permite observar a porcentagem do valor total captado referente a cada uma destas
trés categorias, ao longo do periodo de 2005 a 2014:

Gréfico 10 — Porcentagem do valor total (do segmento Musica Popular) captado pelas
categorias Indefinido, Outro e Varios.
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O fato de que a categoria mais ampla (no que diz respeito aos critérios de
classificacdo) é aquela com maioria de projetos em todos os anos da analise, contemplando
456 dos 1.516 projetos do periodo (2005 a 2014), permite fazer um primeiro diagnostico de
que as caracteristicas e aspectos musicais ndo sdo consideradas de maior importancia na
elaboracdo do projeto. Ou seja, as informac6es fornecidas no projeto privilegiam os quesitos
considerados mais importantes nos processos seletivos aos quais o projeto se submete (0s
editais publicos e busca por recursos da renincia fiscal), quesitos que seguem a logica de
gerenciamento da cultura enquanto um recurso, tendo em mente 0 conceito exposto por
Yudice (2004).

Em segundo lugar, a elevada média de valor captado por projeto na categoria
Indefinido esta relacionada ao fato de que os projetos de maior captacdo sdo aqueles cuja
proposta envolve eventos de grande porte, com participacdo de varios artistas de renome.
Dessa forma, os projetos de maior captacdo em cada ano do periodo analisado sdo todos
Indefinidos, trazendo de forma prioritaria em suas descricdes informacdes a respeito do
evento, como numero de shows e cidades em que ird ocorrer. Caracteristicas musicais se
restringem a mengdo de “varios géneros”, como se |é por exemplo nos projetos do Rock in
Rio, 0s quais conseguiram captar 0os maiores valores em 2011 e em 2013 (dois projetos
diferentes).

E incontornavel mencionar o fato de que a maioria destes projetos que consegue captar
uma grande quantidade de recursos esta relacionada a artistas de sucesso recente. Além disso,
ndo se pode camuflar a relacdo entre o sucesso musical e as caracteristicas intrinsecas a
masica. Isto &, o sucesso ndo é um resultado aleatdrio alheio a interesses econdémicos e aos
processos histdricos e culturais. Neste sentido, é possivel associar artistas de sucesso aos
géneros de sucesso contemporaneos. Por outro lado, é dificil mensurar essa relacdo, na
medida em que estes projetos consistem na apresentacdo de varios artistas, sendo
metodologicamente inviavel analisar as caracteristicas musicais de todos, simultaneamente.

As outras duas categorias apresentaram resultados semelhantes, apesar de se
associarem a tipos de projetos diferentes. A categoria Varios representa apenas 37 dos 1.516
projetos do periodo estudado. Estes projetos se assemelham aqueles classificados como
Indefinidos, descritos acima, com a diferenca de que neste caso 0S eventos Ssao
majoritariamente de médio porte, sendo possivel perceber os géneros musicais envolvidos

(em alguns casos por estarem explicitos no projeto; em outros foi necessario buscar por
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informacdes de cada um dos artistas mencionados no projeto). O grafico 11 mostra a evolugdo

da média de recursos captados por projeto para as trés categorias ndo-musicais:

Grafico 11 — Evolucdo da Média de recursos captados para as categorias Indefinido,
Outro e Vérias (2014=1):
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Percebe-se que, apesar de superar o valor médio da categoria Outro, a categoria Varios
é consideravelmente inferior a categoria Indefinido. Isto se deve ao fato de que os projetos
com vultuosos valores captados se enquadram na descricdo feita anteriormente. Dessa forma,
mesmo uma categoria ampla como Varios ndao abrange 0s maiores projetos.

Entre as trés categorias abordadas, Outro é aquela com a maior proporcao de projetos
enquadrados no Artigo 18. Sdo apenas 111*° projetos no total, sendo 42 projetos enquadrados
no Artigo 18, que permite 100% de renlncia do incentivo. A grande maioria destes projetos
tem como proposta atividades de cunho educativo, de forma que a viabilidade e a “relevancia
social” dos projetos sdo normalmente mais abordadas do que caracteristicas artisticas. Dessa
forma, mesmo sem se dirigir especificamente a um género musical, tais projetos apresentam
informacGes suficientes para ndo serem classificados como Indefinidos, na medida em que
indicam o grupo envolvido nas atividades e descrevem o processo em geral. De maneira
semelhante, os projetos enquadrados no artigo 26 trazem tais informacGes sobre o projeto,

mas sem especificar um género musical.

* No Apéndice, o nimero que consta na Tabela 7 é 110,5. Como foi explicado na secdo Metodologia,
0s projetos que dividem duas categoria tiveram os dados parcelados, para que naos houvesse uma
superestimacéo dos dados.
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Estes projetos sdo relacionados normalmente a producdo de um artista ou conjunto
especifico, como uma gravacdo em estddio, lancamento de album ou producdo de turnés.
Apesar de alguns projetos conseguirem captar valores mais altos, pode-se observar no gréafico
acima como a categoria Outro possui uma média captada por projeto menor do que a das

outras duas categorias ndo-musicais.

3.3 Categorias musicais gerais

As categorias musicais gerais sdo aquelas que abrangem um conjunto relativamente
diversificado de géneros especificos, mas que apresentam alguma conexao de carater cultural.
Essas categorias sdo: Carnavalesco, MPB, Musica Regional/Folclorica, Mdsica Latina e
Black Music®®. E importante frisar que caracterizacdo dessas categorias enquanto gerais nao
segue critérios arbitrarios ou critérios exclusivamente musicais (compreende-se que um
método que levasse em conta apenas critérios musicoldgicos seria inviavel, considerando o
escopo e as limitagdes da pesquisa). Dessa forma, tal caracterizacdo segue critérios
metodologicos, isto é, o processo de construcdo da base de dados, como descrito
anteriormente.

A categoria de maior destaque no grupo é a MPB, no que diz respeito ao numero de
projetos apoiados e ao valor captado. Os graficos 12 e 13 mostram essa concentracdo que se
da na MPB:

Gréfico 12 — Evolucdo da captacdo de recursos das categorias Carnavalesco, MPB e

Musica Regional/Folclérica (base: 2014=1)
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*° A categoria Msica Latina apresentou apenas quatro projetos e por isso sera analisada
separadamente; a categoria Black Music apresentou apenas 12 projetos e também sera analisada no
final da sesséao.
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Grafico 13 — Média de captacao por projeto das categorias Carnavalesco, MPB e Musica
Regional/Folclérica (base 2014=1)
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Entre as trés categorias gerais, a MPB ¢ aquela que mais se aproxima da abrangéncia
das categorias caracterizadas como ndo-musicais. A Musica Popular Brasileira, enquanto
género que carrega o0 simbolo da miscigenacdo em sua formacdo (SANTOS e ABONIZIO,
2010), permite que seu conceito seja apropriado de formas diversas, sem que estejam muito
claros critérios concretos em sua classificacdo. Dessa maneira, notou-se durante a construgdo
da base de dados a grande heterogeneidade do grupo. Por outro lado, alguns artistas que talvez
se identifiguem melhor com a questdo da mistura de diferentes influéncias e raizes musicais
foram classificados como Outros, na medida em que costuma-se considerar a MPB como uma
categoria gasta. Muitos destes artistas sdo associados a chamada nova MPB, como Alice
Caymmi, 5 a seco, Tulipa Ruiz, Marcelo Geneci e outros. Apesar disso, em poucos casos
estes artistas se auto classificaram dentro dessa recente categoria.

A despeito da grande abrangéncia que o género denominado MPB carrega, ndo se
pode deixar de notar que os projetos classificados como tal praticamente ndo abordaram a
questdo da “miscigena¢do” ou da “inventividade” musical. Neste sentido, a auto classificacdo
aconteceu majoritariamente em trés casos: artistas do século passado, em geral consagrados
(Milton Nascimento, Maria Bethania, Gilberto Gil, etc); projetos que buscam construir a
imagem de versatilidade ao agrado de diferente “gostos” musicais; e artistas que se apropriam
da classificacdo, como forma de se apropriar do status de “boa musica” ou “musica de

qualidade”, termos que aparecem com frequéncia nas sinteses dos projetos que se intitulam

como MPB.
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Apesar disso, percebe-se que uma parte consideravel da musica contemporanea que se
convencionou chamar MPB, esta fortemente relacionada as influéncias da musica pop
estrangeira. Temos como exemplo, este trecho do projeto de nimero 057478, MPBC - MdUsica
popular brasileira contenporénea (sic): “O projeto tem por objetivo realizar quatro shows de
MPBC - Musica Popular Brasileira Contenporanea (sic), que mostrara como a musica
brasileira dialoga com as novas tendéncias do pop planetario e se imp&e gracas a sua original
equagdo de ritmo, harmonia e melodia”. A mencdo frequente ao didlogo com o pop
internacional, e a auséncia de didlogo com as raizes musicais brasileiras (que se tornaram um
nicho isolado e relativamente fechado) depGe contra a suposta imposicdo da equacéo original
da MPB.

Os principais projetos responsaveis pelo consideravel montante de recursos captados
pela categoria MBP e pela alta média de recursos captados por projeto séo as turnés de artistas
consagrados e 0s grandes eventos. Temos como exemplos os projetos (valores com base no
indice Geral de Precos de 2014) Milton Nascimento e convidados Brasil & Franca 2005
(2005), que captou R$2.145.472,83; Monica Salmaso e Pau Brasil - Turné Nacional (2008),
que captou R$2.018.772,08 LENINE — TURNE 2010 (2010), que captou R$1.499.805,60;
além das varias edicdes do evento MPB Petrobras, que captou R$3.587.987,09 em 2007,
R$5.322.044,11 em 2008; entre outros eventos como Eu Fago Cultura — MPB e o Teatro
Rival BR.

A categoria Musica Regional/Folclérica também é uma categoria muito abrangente,
na medida em que englobou diversos segmentos da musica tradicional e folclorica, com
destaque para as regifes do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais. Por isso, 0 numero total de
projetos dessa categoria € relativamente alto, representando 165 projetos (a titulo de
comparacdo, sdo 269 projetos da categoria MPB).

E importante ressaltar que, com a exce¢do das categorias ndo-musicais e ao lado da
categoria Musica Erudita, essa foi a categoria com maior presenca de projetos enquadrados
no Artigo 18. Os géneros englobados por essa categoria ndo proporcionam tanta visibilidade,
0 que se reflete em poucos projetos com captacdo de recursos no mesmo patamar dos projetos
de MPB citados acima, por exemplo. No entanto, a proporcao entre os valores captados e
aprovados gira em torno de 50%, o que pode ser explicado pelo fato de que os projetos
enquadrados no Artigo 18 tém um bom desempenho nessa relacdo, uma vez que

proporcionam a rendncia total dos recursos de incentivo.

36



A categoria Carnavalesco apresentou apenas 48 projetos para todo o periodo. Apesar
de ser uma categoria muito menos abrangente do que a anteriormente abordada, ao dos anos
2010, captou uma quantidade bem préxima de recursos. Em 2010, captou pouco mais de 4
milhdes de reais, enquanto a captacdo dos projetos de Musica Regional/Folclérica foi de
pouco mais de 3 milhdes de reais (valores com base no indice Geral de Precos de 2014).
Além disso, a média de recursos captados por projeto manteve-se alta para 0 mesmo periodo,
chegando a superar os projetos de MPB em 2009 e em 2010.

E importante notar que os projetos englobados por essa Ultima categoria geral ndo
contemplam todos os géneros musicais que estdo associados a essa festa. Por exemplo, Samba
e Frevo apresentaram numeros suficientemente relevantes para serem analisados
separadamente, dentro dos critérios estabelecidos na metodologia da pesquisa. Por isso, a
maior parte dos projetos classificados como Carnavalescos representa projetos relacionados a
eventos festivos, principalmente blocos de carnavais e trios elétricos, atividades muito
atrativas para os incentivadores, mas que apresentam uma sazonalidade especifica.

A categoria Musica Latina representa apenas quatro projetos. Apenas um deles
apresentou um valor captado menos expressivo, de R$24.079,21 (valor com base no indice
Geral de Precos de 2014), que representa cerca de 40% do valor solicitado. Este projeto,
denominado Em Portufiol, consiste na gravacdo de um CD do artista Cau Bones, que tem
como principais influéncias um “denominador comum” entre as diversas vertentes da musica
que se formou na América Latina.

Os projetos Festival Internacional Tango Brasil e Arte de Cuba, sua musica tém como
proposta a realizacdo de eventos acessiveis (ingressos gratuitos ou de baixo preco) com a
participacdo de varios artistas nacionais e internacionais. O primeiro captou R$395.700,00,
em 2013, e 0 segundo captou R$804.912,04, em 2007 (valores com base no indice Geral de
Precos de 2014). O projeto Maria Bethania e Omara Portuondo, de 2008, consiste na
gravacao de um disco em parceria das duas cantoras de sucesso, cujo repertério se divide em
cancdes consagradas brasileiras e cubanas. Este projeto captou R$830.028,51.

Por Gltimo, a categoria Black Music apresentou 12 projetos. Esta categoria engloba os
projetos referentes a géneros de matriz africana, principalmente ligados a cultura norte-
americana, como blues e soul. Destaca-se 0 projeto de 2010 denominado Concertos
Instrumentais, o Unico dentre os 12 projetos enquadrado no Artigo 18, sendo o que obteve a
maior captacao entre os projetos da categoria, no valor de R$7.425.062,86 (valor com base no

indice Geral de Precos de 2014). O alto nivel médio de recursos no periodo é notéavel, sendo
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R$913.247,74 por projeto da categoria. O grafico a seguir mostra evolucdo da captacdo de
recursos para as categorias Musica Latina e Black Music:

Grafico 14 — Evolucao da captacdo de recursos das categorias Musica Latina e Black
Music (valores com base no Indice Geral de Pregos de 2014).
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3.4 Categorias musicais especificas

Todos os projetos que ndo foram classificados nas categorias até aqui aprofundadas,
podem ser classificados em géneros musicais especificos. Em primeiro lugar, deve-se ressaltar
que algumas categorias ndo podem ser consideradas dentro do campo da musica popular,
apesar de constarem na lista de projetos do segmento da Musica Popular, disponibilizada no
SalicNet. Tais categorias sdo: Musica Erudita e Poesia. Além destas, a categoria Musica
Experimental poderia ficar fora do campo da musica popular, dependendo da conceituacao de
experimentalismo.

Dito isto, € interessante comecar a analise pelos géneros que mais se destacam em
relacdo ao nimero de projetos e aos valores captados: o Samba, o Rock e o Pop. Os 15 e 16
mostram a evolucdo do nimero de projetos com captacdo de recursos e da média de recursos

captados por projeto dessas trés categorias:
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Grafico 15 — Evolucdo do numero de projetos apoiados por categoria (Samba, Rock e
Pop) - valores com base no indice Geral de Pregos de 2014.
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Gréfico 16 — Evolucdo da media de recursos por projeto apoiado nas categorias Samba,

0 Rock e o Pop (valores com base no indice Geral de Precos de 2014).

2000000
1500000
1000000
500000 /\
w'ﬂ
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e PO @ RoCk Samba

O Samba é a categoria de maior numero de projetos com apoio, dentre as trés
principais categorias musicais especificas. S8o 89 projetos com captacdo de recursos no
periodo, de forma que o Samba € também a categoria com maior valor captado. O samba é um
género com vérias vertentes, como o partido alto e o samba exaltagdo, em que os “formatos”
dos projetos sdo consideravelmente variados, sendo dificil determinar um tipo predominante.
Ainda assim, é um género com uma forte identidade na cultura brasileira e também pode
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oferecer um apelo comercial. Deve-se mencionar o fato de que a grande maioria dos projetos
de Samba é do Rio de Janeiro (unidade federativa). Além disso, sua relacdo entre valores
apoiados e valores aprovados foi maior do que a metade em quase todos 0s anos do periodo,
com a excecao dos anos de 2012 e de 2013.

O Pop e o Rock séo categorias com trajetérias de captacdo parecidas, além de se
assemelharem por serem géneros de origem estrangeira de certo apelo comercial. Ambas séo
categorias que englobam alguns “subgéneros”, como pop rock e rock progressivo. A principal
diferenca se da no ambito do formato dos projetos; apesar de tanto o Pop quanto o Rock
apresentarem varios projetos de gravacdo de CD, o Pop esta mais ligado a grandes eventos
(inclusive aqueles que, por motivos metodoldgicos, tiveram que ser classificados como
Indefinidos); enquanto o Rock esta ligado a festivais.

As demais categorias apresentaram frequéncia (o0 que dificulta uma analise
consistente) e montantes de recursos bem menos expressivos. No entanto, é interessante fazer
algumas observacdes sobre a categoria Sertanejo, que engloba o sertanejo universitario, um
estilo ou “subgénero” em ascensao nas ultimas décadas e que consta em peso em todas as
listas das “mais tocadas” das radios brasileiras. A despeito de seu apelo mercadoldgico,
apresentou um numero pequeno de projetos, além de uma média de recursos por projeto
inferior a maioria das demais categorias.

Acredita-se que estes resultados sdo apenas uma aparente incoeréncia em relacdo a
I6gica do marketing cultural que comanda a dinamica das leis de incentivo. E provavel que o
“baixo desempenho” da categoria esteja relacionado a dois fatos: em primeiro lugar, o
sertanejo universitario € um estilo recente, que ao contrario da MPB e do samba (entre outros)
ndo apresenta uma grande quantidade de artistas consagrados e com mais de uma década de
sucessos, pelo contrario, seus sucessos parecem ser muito mais passageiros; em segundo
lugar, os grandes eventos nos quais 0s sucessos do sertanejo tocam foram englobados pelas
categorias Musica Regional/Folclorica e Indefinido, de forma que muitos dos projetos de
Sertanejo representam gravagdes de CD’s e turnés artistas relativamente desconhecidos. Entre
0s dez projetos da categoria que tém como proposta a gravacao de disco (oito com valores
captados de apenas cinco digitos), trés representam a producdo do terceiro disco dos artistas,
um do segundo e um do primeiro, sendo que nao foi possivel sequer identificar os outros

cinco.
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3.5 Gravacao de discos

Durante o periodo de 2005 a 2014, 1.516 projetos do segmento de Mdusica Popular
conseguiram captar recursos através do mecanismo de incentivo a cultura conhecido como
Lei Rouanet. Entre estes 1.516 projetos, apenas 210 se referem a gravacdo em estudio de
audio para a producgdo de um disco, gravado por um conjunto de musicos que constituem de
alguma forma um grupo coeso. Sendo assim, ndo estdo incluidos, por exemplo, discos com
trés musicas dos trés primeiros colocados de um festival, ou DVD’s de musica ao vivo.

E dificil precisar o montante captado por esses projetos, uma vez que muitos deles
captaram ao longo de mais de um ano, sem que fique claro quanto se captou em cada periodo.
N&o obstante, ajustando o valor total em relagdo ao ano de 2014, como se toda a captacédo
estivesse em valores de 2014, obtemos apenas R$23.115.183,18, enquanto as categorias
Indefinido e MPB captaram respectivamente um pouco mais de 20 milhdes e 10 milhdes de
reais em 2005, sem o ajuste dos valores. E importante lembrar que apenas dois projetos de
gravacao de disco foram classificados como Indefinidos, enquanto 76, mais de um terco dos
projetos, como MPB.

Entre os 210 projetos, 56 sdo projetos de gravacdo do primeiro disco do autor ou
grupo, 35 de gravacdo do segundo disco e 28 de gravacao do terceiro disco. Dos 91 projetos
restantes, ndo se pode determinar a posi¢do ordinaria de 49. A captacdo dos projetos de
primeiro disco corresponde a 20,34% da captacdo total; de segundo disco corresponde a
20,41%; e de terceiro disco a 15,34%. Portanto, projetos dedicados a gravacgéo até do segundo
disco, ndo contemplam nem a metade dos projetos apoiados e dos recursos de incentivo, o que
aponta para a visibilidade do projeto como um critério mais importante do incentivo a novos
artistas (mesmo que este seja um critério “econdmico”, o incentivo a novos artistas, em ltima
instancia, € uma forma de incentivo a inventividade artistica, na medida em que rompe com
um critério puramente mercadolégico).

Novamente em relacdo ao total de projetos em questdo, 124 sdo dedicados a gravagdo
de musicas autorais dos artistas, 58 de musicas ndo autorais e 28 nao foram classificados. Os
projetos de musica autoral captaram a maior parte dos recursos, representando
aproximadamente 63,19% do total; os projetos ndo autorais representam 27,09%; e aqueles
sem classificacao representam 9,72%.

Foram 107 projetos dedicados majoritariamente a gravacdo de musicas inéditas; 60

dedicados a gravacdo de versGes e regravacdes; e 43 que ndo puderam ser classificados. Os
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projetos dedicados a gravacdo de musicas inéditas concentraram aproximadamente 58,81% do
valor captado, enquanto os projetos de gravacdo de versdes e regravagdes e 0s projetos ndo
classificados captaram, respectivamente, 27,62% e 13,55% desse valor. Os indices altos dos
projetos dedicados a gravagdo de musicas inéditas sdo positivos, na medida em que mostram
que musica “nova” ¢ incentivada. Por outro lado, ndo rompem uma ruptura com a logica de
mercado dominante na politica cultural, uma vez que o fato de uma musica ser inédita ndo
pode ser considerado um critério artistico.

Vale ressaltar que os 15 (7,10% do numero total de projetos) projetos de maior
captacdo concentram cerca de 18,24% da captacdo de recursos. Destes, apenas quatro sdo da
producdo do segundo disco do artista ou do grupo (os demais séo terceiros ou mais); 12 séo
de producéo autoral e inédita; 13 possuem contrato com gravadora; cinco sao de MPB, dois
(cada um) séo de Rock, Pop, Samba e Outros, e um é de Manguebeat.

As Unicas categorias com 10 ou mais projetos apoiados sdo (na ordem decrescente de
frequéncia): MPB, Musica Regional/Folclorica, Outro, Pop, Rock, Samba e Sertanejo. Entre
estes projetos, considerando-se apenas aqueles classificados em categorias musicais
especificas (Pop, Rock, Samba e Sertanejo), estdo concentrados 61 projetos e
aproximadamente 45,38% dos recursos captados.

Em relacdo a analise de todos os projetos do segmento da Musica Popular, chama a
atencdo o fato de que a média de recursos por projeto € bem semelhante a média dos projetos
da amostra analisada separadamente. Ndo obstante, 0s projetos com captagdes vultuosas ou
muito pequenas aparecem minimamente nessa mostra, sobretudo se comparados ao total do
segmento. A concentracdo regional nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia e Minas
permanece, com excecdo do estado da Bahia, de forma que RJ, SP e MG representam,
respectivamente, 41, 44 e 46 dos projetos da mostra, compondo um total de 131 projetos. 1sso

significa que 62,38% dos projetos apoiados estdo concentrados em trés estados.
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4. Conclusao

A politica cultural contemporanea do pais, como vimos, pode se enquadrar no
que Coelho (2004) chama de liberalismo cultural, cuja principal motivacdo ¢ a das
demandas sociais e o principal paradigma legitimador ¢ o do bem-estar social. Desta
forma, a politica cultural brasileira contempla o fendmeno descrito por Yudice (2004)
da gestdo da cultura enquanto um recurso, seguindo as regras de otimizagao, escassez,
custo de oportunidade, etc.

Apesar disso, diferentemente de outros paises de tradi¢ao liberal na politica
cultural, a legislagdo brasileira parece favorecer demasiadamente o investimento de
pessoas juridicas com isengdes fiscais que carecem de um planejamento e um
acompanhamento especializado (CAVALCANTI, 2006). Assim, a politica cultural
parece se determinar muito mais pelos interesses relacionados a perpetuagdo das tristes
tradi¢des analisadas por Rubim (2007) do que por argumentos econdmicos de geracao
de emprego e dinamiza¢do da economia.

Dessa forma, a politica cultural contempordnea abracou a perspectiva
essencialista da cultura, que percebe a producao cultural enquanto processo espontaneo,
e, portanto, avesso a interven¢do. No entanto, como foi dito no comeco do segundo
capitulo, os modos descritos por Coelho e também pelos demais autores nao sao
necessariamente excludentes. A tradicdo conservacionista descrita por Micceli (1984)
permanece no discurso e pratica do governo; o FNC e o artigo 18 representam bem essa
postura de assumir o onus dos setores “indefesos”, ligados muitas vezes a uma politica
patrimonialista. No entanto, assume-se o Onus sem romper com as tradigdes do
autoritarismo e da auséncia descritas por Rubim. O FNC, por exemplo, ndo promove
meios de participacdo democratica nem de transparéncia das decisdes do orgao, de
acordo com Sarkov (2005).

Retomando a Introdugdo deste trabalho, a analise dos dados permite perceber
como os fatores de concentracdo de recursos tipicamente econdmicos e ligados a
questdes culturais se relacionam claramente, justamente por estarem envolvidos numa
mesma dindmica de financiamento que conjuga interesses de mercado. Dessa maneira,
ndo ¢ surpreendente que as categorias que concentram maior montante de recursos

estejam paralelamente concentradas nos espagos centrais, do ponto de vista dos

44



interesses politicos e econdmicos, assim como em producdes de maior visibilidade e
mais interessantes a logica do marketing cultural.

Nao obstante, a analise dos dados ndo permite delinear essa relagao, assim como
ndo permite investigar seu contetido. A construcdo dos dados ¢ uma forma de se
organizar informag¢des empiricas que permitam vislumbrar a materialidade do fendmeno
estudado. Neste sentido, as limitacdes metodologicas da base de dados construida
devem ser reconhecidas, na medida em que ndo ¢ capaz de agregar as varias relagdes
que envolvem economia e cultura dentro da dimensdo das politicas culturais, que vao
além das informagdes contidas nos dados sistematizados.

Por outro lado, essas limitagcdes sdo também um sintoma da disponibilidade das
informagdes sobre politica cultural, isto €, ndo existe a preocupacdo em se estabelecer
critérios de avaliacdo que denunciem a perspectiva contemporanea dominante de cultura
enquanto um recurso, seja para fins econdmicos, sociais ou politicos. Além disso, €
preciso avaliar o acesso a informacao ja existente, uma vez que nao ha disponibilidade
de questdes metodoldgicas na construcdo dos dados disponiveis pelo SalicNet, ndo
divulgacdo de critérios e processos avaliativos, € nao ha acesso amplo a informagdes
mais detalhadas da grande maioria dos projetos.

Portanto, a frequéncia de projetos classificados em categorias generalistas ¢ de
certa forma incontorndvel. Por isso, parece mais interessante analisar os projetos
separando os tipos de atividade, como ¢ o caso da andlise da amostra de projetos
dedicados a gravagdo de discos em estudios, apresentada nesta pesquisa. A primeira
conclusdo mais evidente que surge dela ¢ a de que modo de politica cultural
patrimonialista se sobrepde ao modo de politica cultural criacionista, como foram
definidos por Coelho (2004, p.295), em conjunto com a ja apontada manutencio da
tradicdo conservacionista. Tais conclusdes se evidenciam na medida em que o nimero
de projetos com incentivo que se enquadram na amostra e o recurso captado por estes ¢
preocupantemente pequeno, enquanto a principal interven¢ado realizada na dindmica das
leis de incentivo se dd no sentido de aumentar a possibilidade de rentncia de projetos de
cunho patrimonialista, assumindo o 6nus do financiamento sem atuar de forma
contundente sobre a ldgica de funcionamento deste.

Em segundo lugar, as grandes diferengas entre os projetos de gravagado de disco e

os projetos de realizacdo de eventos (em sua maioria festivos e comemorativos;
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raramente de divulgacdo) indica um imediatismo da politica cultural. Neste sentido, os
incentivos favorecem projetos de maior visibilidade e de alcance de menor periodo, na
medida que o impacto destes ¢ muito mais relevante para a estratégia de marketing
cultural das empresas.

Por ultimo, ¢ interessante observar como os “tipos” de projeto (festas
tradicionais, festivais, megaeventos, etc), as regides € as categorias se relacionam,
formando alguns “nichos de mercado”. Por exemplo, a maioria dos projetos do estado
do Rio Grande do Sul de concentra na realizagdo festas tradicionais, classificados na
categoria da Musica Regional/Folclorica. O Samba, por outro lado, estd claramente
concentrado nos projeto do Rio de Janeiro. Estas relacdes devem fazer parte das
discussdes gerais sobre politica cultural, uma vez que estdo no cerne da relacdo entre
economia e cultura. Como agravante, ou talvez como vetor da concepgao essencialista
da cultura, as leis de incentivo enquanto principal mecanismo de politica cultural
obstruem uma politica cultural sensivel as interagdes e possibilidades entre as esferas
econdmicas e culturais da politica cultural.

E interessante encerrar o trabalho com a proposi¢io de uma gestagdo (ao invés
de gestdo) da cultura, nos termos de (ALBUQUERQUE, 2007). Neste sentido, deslocar
as principais decisdes da politica cultural para o Estado, apesar de ser um passo
importante para a reconfiguracdo do papel do estado, enquanto agente cultural e agente
de politica publica, ndo basta para romper com as tristes tradicoes e com a logica
gestora da cultura. Neste sentido, ¢ urgente ampliar a participacdo da populagdo
enquanto agente cultural, tanto nos processos decisorios quanto na aproximagao efetiva,
efetivando a relacdo entre o povo e sua cultura, para além das palavras escritas nos

documentos programaticos da pasta de cultura.
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